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Prélogo

A pesar de los avances obtenidos en estos afios en materia de cooperacién, los niveles de pobreza extrema
que existen en todavia muchos lugares nos llevan a seguir aumentando nuestra lucha solidaria, a seguir su-
mando conciencias y aunando esfuerzos. Para ello, es responsabilidad de todos los actores de la cooperacién
y dirigentes politicos explicar de forma clara el por qué de la existencia de la pobreza y transmitir el trabajo que
se lleva a cabo para combatirla.

Debemos por esto dar a conocer en profundidad el contexto actual en el que vivimos. Un contexto caracte-
rizado por un acelerado proceso de globalizacién, por los avances de las tecnologias de la informacion, la cada
vez mayor democratizacion en el uso de los mismos y por una especial atencién al desarrollo humano sos-
tenible.

Recogida en nuestro Plan Director de la Cooperacién Espafola 2005-2008, la Educacién para el Desarrollo
tiene como meta final cambiar la forma de pensar partiendo de una comprensién de los mecanismos de inter-
dependencia y exclusién del mundo, para asi tomar conciencia de la importancia de la solidaridad internacio-
nal como herramienta para la construccién de un mundo mas justo.

A través de la investigacion, la sensibilizacion, la formacién y la comunicacién, la Educacién para el Desarrollo
debe crear un entorno social intercultural adecuado, sensibilizar a la sociedad y estar basada en la pluralidad y
multiculturalidad, descartando propuestas discriminatorias o estereotipos negativos.

Este documento de estrategia sectorial constituye una aportacién méas de la cooperacién espafiola en materia
de planificacién, habiendo sido ademds un excelente ejercicio de reflexién y participacién de todos los actores
involucrados en esta materia.

Contribuir colectivamente a la construccién de un mundo mas justo y solidario pasa por implicar a toda la so-
ciedad. Por ello deseamos que este esfuerzo de colaboracién y coordinacién contribuya a que la sociedad, es-
pecialmente la juventud, tenga la posibilidad de formar un espiritu reflexivo, critico y acorde con el proceso de
globalizacién que estamos viviendo.

Leire Pajin Iraola
Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional



Proceso de elaboracion y
agradecimientos

La Estrategia de Educacion para el Desarrollo de la Cooperacion Espafiola se ha elaborado sobre la base de
una herramienta de planificacién sectorial disefiada por la Direccién General de Planificacién y Evaluacién de
Politicas para de Desarrollo (DGPOLDE), como mecanismo integrador de todas las estrategias sectoriales,
para propiciar la coherencia e interrelacién entre ellas (fortaleciendo el enfoque multisectorial de la coopera-
cién), y para combinar la calidad de su fundamentacién tedrica y posicionamiento estratégico, con la operativi-
dad necesaria para mejorar la eficacia de la gestién y aumentar la complementariedad y armonizacién entre
todos los actores de la Cooperacién Espafiola. Este procedimiento incorpora novedades en la planificacién es-
tratégica, por lo que la Estrategia contempla por primera vez un proceso de puesta en practica y apropiacion
de sus contenidos por parte de los distintos actores que han participado en su disefio desde el principio.

El documento es el resultado de un proceso de elaboracién participativo, pues pretende ser un marco estraté-
gico de actuacién para todos los actores de la cooperacién: Administracién General del Estado, Comunidades
Auténomas, Administraciones locales, ONGD, universidades, empresas, sindicatos y demés organizaciones de
la sociedad civil.

En el afio 1999 la entonces Oficina de Planificacién y Evaluacién (OPE) de la Secretaria de Estado de Coo-
peracién Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) encargé un estudio acerca de la situacién de la Educacién
para el Desarrollo (ED) en el &mbito formal en la actualidad y su relacién con las Administraciones Publicas Es-
pafolas. En el afio 2000, la vocalia de Educacién para el Desarrollo de la Coordinadora de ONGD (CONGDE)
elaboré el documento Una mirada hacia el futuro. Panorama actual y desafios de la Educacion para el Desarro-
llo en las ONGD de la Coordinadora. Estos documentos han constituido un valioso precedente para esta Es-
trategia.

Es necesario destacar los procesos participativos asi como los documentos que anteceden al Plan Director de
la Cooperacion Espafiola 2005-2008 y como consecuencia de los cuales ve la luz este documento. Asi, el do-
cumento Marco sobre Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion, realizado por Manuela Mesa, para el Plan
Director 2005-2008 y que fue objeto de discusién en el Taller sobre Educacién y Sensibilizacién organizado
por la Subdireccién de Planificacién y Evaluacién de Politicas de Desarrollo celebrado el 28 de septiembre de
2005 y el documento de la Coordinadora del ONGD, CONGDE (2005) Educacion para el Desarrollo, una es-
trategia de cooperacion imprescindible. Simultdneamente a estos documentos y en el ambito europeo se esté
trabajando en la elaboracién de un Marco europeo de referencia para la ED.

Esta Estrategia recoge acuerdos alcanzados anteriormente en dichos documentos. Conscientes de que el pro-
ceso de apropiacion de la Estrategia de los distintos actores comienza en el mismo momento en el que se ini-
cia su elaboracién, el texto es fruto de un proceso participativo y consensuado por los agentes involucrados en
la ED.

Al ser la primera vez que la Cooperacién Espafiola aborda de modo ambicioso la elaboracién de posiciones y
compromisos claros en la materia, la Estrategia dedica bastante atencién a los diversos marcos de referencia
en los que se basa. Asi, se detallan de modo exhaustivo los marcos normativos, institucionales y los avances
tedricos y doctrinales que configuran el actual concepto de ED. Siendo la ED una dimensién singular de la co-
operacion internacional para el desarrollo, parecia conveniente profundizar en estas cuestiones, aclarando de
partida el concepto y los ambitos de la ED en sus cuatro componentes: sensibilizacién, formacién, investiga-
cién y, presién politica y movilizacién social, asi como sus relaciones con el resto de actuaciones que configu-
ran el sistema internacional de ayuda.

La Estrategia de Educacion para el Desarrollo de la Cooperacion Espafiola que ahora se presenta ha seguido
un proceso de elaboracion participativo, ya que pretende ser un marco estratégico de actuacién para todos los
actores de la cooperacién: Administraciéon General del Estado, Comunidades Auténomas, Administraciones lo-
cales, ONG, universidades, empresas, sindicatos y demds organizaciones de la sociedad civil. La Direccién Ge-
neral de Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE) es la unidad responsable dentro
de la Secretarfa de Estado de Cooperacion Internacional (SECI) del disefio de politicas y documentos estraté-
gicos sectoriales. La elaboracién de los primeros borradores de trabajo y la redaccion de las diversas versio-
nes del documento corrié a cargo de M* Luz Ortega Carpio, experta en Educacién para el Desarrollo y docente
en ETEA (Institucién Universitaria de la Compafiia de Jesus) bajo la Direccion de Milagros Hernando Echeva-
rria, Directora General de DGPOLDE vy la supervisién Susana de Funes Casellas responsable de Educacién para
el Desarrollo en DGPOLDE.
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Para la realizacién y discusién de los distintos borradores ha sido de especial relevancia la participacién del
Grupo de Educacién para el Desarrollo de la CONGDE. Con este grupo de trabajo se ha mantenido un didlogo
fluido y fructifero desde el inicio del primer borrador. A lo largo de los meses, sus valiosas aportaciones han en-
riquecido los sucesivos borradores del documento y han facilitado su coherencia. Deseamos agradecer las
aportaciones realizadas por todo el grupo: Marfa Cebrian de Médicos del Mundo, Concepcién Garcia de Acsur
Las Segovias, Raquel Ledn de Intermon Oxfam, Carlota Merchan de Prosalus, M? del Mar Palacios de Intered,
Marfa Burgos de Educacién Sin Fronteras asi como al vocal de Educacién para el Desarrollo de la CONGDE,
Antonio Tejedor de SED y a su antencesora en el cargo Raquel Martin de la Fundacién Entreculturas.

También se desea agradecer la revisién de la normativa realizada por Maria Azorin, asi como las valiosas apor-
taciones al marco conceptual de Alejandra Boni, de la Universidad Politécnica de Valencia y a la inestimable
ayuda para el establecimiento del cruce con las prioridades horizontales del Plan Director 2005-2008 realizado
por Manuel Vega, profesor de secundaria en el Instituto Lépez Neyra de Cérdoba y experto en educacién en
valores.

Ademas numerosas personas e instituciones han participado en las diferentes etapas del proceso de elabora-
cién y han hecho llegar sus propuestas y aportaciones. Nuestro agradecimiento en DGPOLDE al Subdirector
General de Planificacion de Politicas para el Desarrollo José Antonio Gonzélez Mancebo, a Gabriel Ferrero de
Loma Osorio y a Nava San Miguel coordinadora de las estrategias sectoriales. Por parte de la AECI a Begofia
Portero, responsable del Area de Comunicacién.

Se mantuvieron varios encuentros con el Ministerio de Educacién con M* Angeles Mufioz Ferndndez de la Bas-
tida, Rosa Marfa Prieto y M®* Jesus Angulo. Del Grupo de trabajo de Educacién para el Desarrollo de la Comi-
sién Interterritorial hicieron importantes aportaciones al documento Luis Touya de la Junta de Castilla y Ledn,
Cristina Albarréan del Gobierno Vasco, Jesus Vicente Aguirre del Ayto. de Logrofio y Esteve Ordifiana de Fons
Valencia per la Solidaritat. Ademds mandaron comentarios al documento Mercedes Rubio por parte del De-
partamento de Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte de la Comunidad Foral de Navarra y M? Dolores
Lépez-Aranguren de la Consejerfa de Inmigracién y Cooperacién de la Comunidad Auténoma de Madrid.

En cuanto a expertos o consultores participaron con valiosas aportaciones: Loles Diaz Aledo de Radio Nacio-
nal de Espafia y Cecilia Carballo de IPADE, ambas miembros de la Comisién de Seguimiento del Cédigo de Con-
ducta de la CONGDE, asi como Carola Reintjes de IDEAS, José Antonio Hernédndez de Intermén Oxfam y M#
Dolores Lépez-Aranguren y Carmelo Garcia de IEPALA.

Otras personas de ETEA y de la Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién también colaboraron: Vic-
tor Fernandez Troyano, M* José Montero, Rafael Araque y José Juan Romero.

Habria que citar que el proceso de debate y consultas tuvo un hito especial en la realizacién de un taller de tra-
bajo con participacién de representantes de todos los actores implicados. En él, se pusieron en comun las di-
versas posiciones, se constataron los elementos de consenso y se pudieron expresar los de disenso.

El documento se remitié a las Consejerias de Educacién del las CCAA para que desde el &mbito educativo for-
mal, con sus aportaciones y experiencia enriquecieran el texto.

En una segunda etapa de consulta, la Estrategia fue sometida a la revisién de los érganos consultivos y de co-
ordinacién de la Cooperacién Espafiola: el Consejo de Cooperacién y previamente el Grupo de trabajo de gé-
nero y la Comisién de desarrollo y seguimiento del Plan Director; el Grupo de trabajo de Planificacién y el pleno
de la Comisién Interterritorial de Cooperacién para el Desarrollo, y la Comisién Interministerial de Cooperacién
Internacional. Su consulta, participacién y aportaciones han sido fundamentales para culminar un proceso de
consenso para la efectiva puesta en practica de la Estrategia por parte de todos los actores de la cooperacién
de forma coordinada y coherente.

A todas las personas que han participado se agradece especialmente su dedicacidn, trabajo y convenientes su-
gerencias. Su participacién ha permitido incorporar los puntos de vista y diagnésticos de un amplio abanico de
entidades y especialistas con especial implicacién o trayectoria en la Educacién para el Desarrollo, ellos han
enriquecido el contenido del documento y ha contribuido a hacer de él una Estrategia compartida por todos.
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1 Presentacion

La Educacién para el Desarrollo (ED) fue reconocida por primera vez por un organismo internacional en 1974.
En ese afio, la Unesco insté a Estados y organizaciones del ambito educativo a considerar la educacién como
un proceso fundamental para solucionar los problemas de supervivencia y bienestar de la humanidad y a adop-
tar las medidas de cooperacion necesarias. Desde entonces, se han producido grandes cambios en el concepto
y en la practica de la ED y también en la importancia que se le otorga.

Asi, en el afio 2001", el Consejo de Ministros de la Unién Europea manifesté su deseo de dar un mayor apoyo
ala EDy a la politica de comunicacién vinculada a la misma, animé a establecer vinculos entre los diferentes
actores de la ED asi como a fomentar el intercambio de informacién y experiencias entre ellos, y a que la Co-
misién Europea y los Estados miembros sigan apoyando iniciativas tanto de organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) que trabajan en materia de ED, como de las coordinadoras nacionales de ONG que se ocupan del
desarrollo (ONGD).

La ED en este periodo se ha ido dotando de entidad propia y se ha convertido en un componente importante
de las politicas y estrategias de los actores internacionales de cooperacién y ayuda al desarrollo, sean o no gu-
bernamentales. Por este motivo, y como respuesta al compromiso del Plan Director de la Cooperacion Espa-
fiola 2005-2008 (Plan Director 2005-2008), se presenta esta Estrategia.

En un contexto de globalizacién como el que vivimos, la presente Estrategia de Educacion para el Desarrollo
de la Cooperacicn Espariola es esencial para contribuir a la toma de conciencia sobre la corresponsabilidad del
conjunto de la ciudadania mundial en un proceso de desarrollo humano y sostenible. Es, asimismo, la base de
la solidaridad y, por tanto, de la consolidacién y difusién de la Cooperacién Internacional al Desarrollo, y en con-
creto, de la Cooperacién Espafiola. Ademas, esta Estrategia es imprescindible para que la sociedad se con-
cientice de que la erradicacién de la pobreza, la exclusién y el compromiso por la promocién del desarrollo de
los pueblos exigen un cambio en las politicas y los modelos de desarrollo del llamado primer mundo, lo que sélo
es posible si se implica a toda la ciudadania.

Esta Estrategia plantea desafios y determina las lineas bésicas que la Cooperacién Espafiola pondré en mar-
cha para afrontarlos, muestra los espacios y medios necesarios para impulsar la ED como forma de informar y
formar sobre la pobreza y sus causas, y articula y establece los mecanismos necesarios para generar un au-
mento de la solidaridad y de la corresponsabilidad de la ciudadanfa espafiola en la lucha contra |a pobreza y la
exclusion.

' Resolucién del Consejo titulada Educacidn para el Desarrollo y sensibilizacion de la opinidn publica europea en favor de la cooperacion para el desarrollo,
en http://www.europa.eu/bulletin/es/200111/p106047htm, consulta realizada el 8 de marzo de 2007,
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2 Justificacion

2.1. El conocimiento de la sociedad espaiiola sobre la realidad del Sur y sobre los
esfuerzos por combatir la pobreza

En los dltimos afios, ha ido en aumento la atencién prestada por los espafioles y las espafiolas a la coopera-
cién internacional al desarrollo. Los estudios de opinién elaborados por el Centro de Investigaciones Sociolé-
gicas (CIS) muestran que la sociedad espafiola estd muy a favor de destinar fondos para cooperacién al
desarrollo (81% de la poblacién), aunque esta solidaridad esta condicionada a que no se menoscabe el bien-
estar nacional (59%)2

En el mismo sentido apunta el hecho de que la opinién publica espafiola considera que se destinan pocos
recursos a la cooperacion internacional. Si en la Unién Europea tres de cada diez ciudadanos (33%) consi-
dera que su pais, en relacion con sus posibilidades, destina pocos recursos a la cooperacion al desarrollo,
en el caso de Espafa la proporcién es de seis de cada diez (58%)3. De acuerdo con las estadisticas del Co-
mité de Ayuda al Desarrollo (CAD), Espafia, en el afio de referencia de esta encuesta (2003), destiné a
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) el 0,23% del Producto Interior Bruto (PIB), una cifra inferior a la media del
CAD (0,25%). Ahora bien, esta cifra es superior a la que destinaron otros paises europeos, como Portugal
(0,21%), Grecia (0,21%) o ltalia (0,16%), y, sin embargo, la percepcién de la ciudadania de estos paises, en
todos los casos por debajo de la media europea, es distinta a la de los espafioles. Sélo el 22% de los por-
tugueses, el 17% de los griegos y el 30% de los italianos consideran que sus pafses destinan pocos recur-
sos a la cooperacion al desarrollo.

Los efectos de una campafia de sensibilizacion social pueden explicar esta brecha entre la opinién espa-
fiolay la europea. En concreto, la campaiia a favor de destinar el 0,7% del Producto Nacional Bruto (PNB)
a la cooperacién al desarrollo, que tuvo su punto dlgido en los afios 1993 y 1994, se ha convertido, de una
manera u otra, en un eslogan de la Cooperacién Espafiola. De hecho, casi siete de cada diez habitantes
(67%) han oido hablar del propésito de los paises desarrollados de destinar el 0,7% de su PNB para la co-
operacion con los paises menos avanzados, y cuatro de cada cinco entrevistados (80%) se muestran de
acuerdo con que Espafa dedique dicha parte de su riqueza a tal fin. Pese a todo, existe un amplio desco-
nocimiento acerca de la proporcién del PNB que Espafia dedica a la ayuda al desarrollo: tres de cada cua-
tro entrevistados contestan directamente que no lo saben (76%) y sélo uno de cada diez sitda esta ayuda
entre el 0,3% y el 0,7%*

El grado de concienciacién alcanzado por esta campafia es un claro ejemplo de lo que las acciones de sensi-
bilizacién social pueden conseguir sobre la opinién publica. No obstante, aunque esta campafia contribuyé a
crear una corriente de opinién favorable a la cooperacién al desarrollo, esto no es suficiente; es necesario que
esta sensibilizacién dé como resultado una transformacién social.

2 Datos obtenidos de las encuestas de opinién del CIS (1993, 2002, 2005, 2006): Estudios 2.071, 2.446,2.617 y 2.653. Al plantear la cuestion de si Espafia
debe cooperar internacionalmente para ayudar a solucionar los problemas de los paises menos desarrollados, pese a los costes que conlleva, se observa una
evolucion favorable en las respuestas. De hecho, en 1993, sélo el 61% de los ciudadanos respaldaba esta idea; en 2002 era el 79% y en 2005 se eleva hasta
el 84%. Esta tendencia disminuye levemente el tltimo afio. Sin embargo, cuando se confronta esta posicién con la idea de que el Estado debe dar prioridad
alos espafoles, las opiniones a favor de la cooperacién quedan relegadas: el 59% de los entrevistados piensa que el Estado debe garantizar primero el bien-
estar de los espafioles y después el de otros paises. Pese a haber sufrido un ligero descenso, esta conviccién se ha mantenido firme a lo largo de los afios.

8 Comisién Europea (2005): Attitudes towards Development Aid, Special Eurobarometer 222, octubre de 2005, p. 36.

4 CIS (2006): Estudio 2.653,y CIS (2005): Estudio 2.617. Si bien en ambos estudios es similar el porcentaje de respuestas favorables a conceder el 0,7%,
en el (ltimo estudio la cifra de espafioles favorables a la donacién ha aumentado casi en un 10%,
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Cuadro 1. Percepcién de la ciudadania espafiola sobre la ayuda al desarrollo

1. La opinién publica identifica la cooperacién al desarrollo con la lucha contra el hambre y la pobreza:

= EI'75% de los entrevistados menciona la reduccién del hambre y la pobreza como el aspecto al que se deberfa dar
mas importancia en la cooperacién al desarrollo; en segundo término, se menciona el respeto a los derechos hu-
manos (47% de los ciudadanos).

= Muy por detrés encontramos cuestiones primordiales para la promocién del desarrollo y la lucha contra la pobreza
como son el acceso a la educacién (25%), la mejora de la salud (20%), el fomento de la democracia (12%), la re-
duccién de las desigualdades entre hombres y mujeres (9%) y la proteccién del medio ambiente (3%).

2. Por lo que se refiere a la ayuda al desarrollo que presta Espafa:

= La ciudadanfa no tienen claro dénde va destinada; més de un tercio (35%) no sabe o no contesta; otro tercio
(319%) piensa que los recursos esparioles para la ayuda al desarrollo se dirigen sobre todo a América Latina, y el
resto (24%) se dispersa en respuestas variadas (CIS, 2005).

= En cuanto a dénde deberfa dirigirse la ayuda al desarrollo, los y las espafiolas sitdan en primer lugar de las prefe-
rencias a los paises del norte de Africa; en segundo lugar se menciona el drea de América Latina. Resulta de in-
terés destacar el cambio que se ha producido en el Gltimo afio, ya que en el anterior barémetro (2004) América
Latina se perfilaba como el drea prioritaria de destino de la ayuda espafiola al desarrollo. En esta ocasién, en cam-
bio, son los paises del Magreb los elegidos como destinatarios privilegiados.

3. Por lo que se refiere a la ayuda al desarrollo que prestan las ONGD:

= Los encuestados valoran la importancia de la ED al indicar que las ONGD deberfan centrar su actuacién en la re-
alizacién de camparfias de educacién y concientizacién ciudadana en los paises desarrollados (15,8 %) y en la pre-
sién sobre las autoridades politicas de los paises desarrollados para que tomen medidas que acaben con la pobreza
(21,3%) frente a un 41,3% que considera que deben centrarse en la realizacién de proyectos en paises que los
necesitan.

4. Seis anos después de la adopcién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM):

= Sélo uno de cada cuatro ciudadanos ha oido hablar de los ODM de Naciones Unidas, que estdn encaminados a
reducir sustancialmente el nivel de pobreza en el mundo en el horizonte de ocho afios (hasta el 2015).

= Dentro del escaso conocimiento que se tiene de estos objetivos y del escepticismo generalizado acerca de las po-
sibilidades de su cumplimiento, existe una mayor confianza en que se logren los objetivos relacionados con pro-
gresos en los dmbitos de la salud materno-infantil, concretamente la reduccién de la mortalidad de mujeres en el
parto y de la mortalidad infantil.

Fuente: CIS (2005): Estudio 2.617, CIS (2006): Estudio 2.6563, y Fundacién Carolina (2005 y 2006).

Como refleja el cuadro 1, los estudios muestran el escaso conocimiento que los espafioles tienen de la reali-
dad del Sur, de las caracteristicas y causas de la pobreza asi como de los esfuerzos mundiales para combatirla.
Un ejemplo de ello es el desconocimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Esta falta de co-
nocimiento y sensibilizacién de la opinién publica no hace sino mermar la eficacia de la cooperacién. Se corre
el peligro de que la ciudadania caiga en lo que se vino a denominar “la fatiga del donante” y cuestione la ne-
cesidad de la ayuda.

Sin embargo, los datos muestran que la pobreza no es inevitable y que es necesario transmitir esta conviccién
para que la asuma la sociedad espafiola. Ya en 1997, el Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefalaba en su prélogo: “El mundo cuenta con los recursos mate-
riales y naturales, los conocimientos y la gente para hacer realidad en menos de una generacién un mundo libre
de la pobreza” (PNUD, 1997:iii).

2.2. Antecedentes y prospectiva de esta Estrategia

Los primeros documentos de la Cooperacién Espafiola centraban la importancia de la ED en que era un medio
para generar corresponsabilidad de la ciudadania en la acciones de cooperacién al desarrollo. Asi, en 1992, el
Informe sobre los objetivos y lineas generales de la politica espafiola de cooperacion y ayuda al desarrollo, del
Congreso de los Diputados, afirmaba que “uno de los principios basicos de la politica de cooperacién al desarrollo
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2. Justificacion

debia ser que ésta se estructurara en torno a un consenso nacional y social bdsico. Y para ello se necesitaba:
el asentimiento amplio y expreso de los ciudadanos, a través de una contundente accién explicativa, informa-
tiva y, en consecuencia, motivadora y (...) para ello se requiere de una politica de Educacién para el Desarro-
llo” (Congreso de los Diputados, 1992: 2).

Mas adelante, en 1994 el Informe de la Ponencia de estudio sobre la politica espafiola de Cooperacion al
Desarrollo volvia a insistir en que: “Es necesario y con carécter urgente reforzar la conciencia solidaria y el
apoyo de la sociedad espariola a las actividades de cooperacion para el desarrollo” (Senado, 1994: 50).

En esa Ponencia, la intervencién del entonces presidente de la Coordinadora de ONGD de Espafia (CONGDE)
introdujo en el debate publico por primera vez, la idea de que la sensibilizacién no debe buscar exclusivamente
el apoyo a las actividades de la Cooperacién Espafiola, sino que el objetivo de la sensibilizacién es promover la
solidaridad de la ciudadania, e instaba a la elaboracién de un plan estratégico de sensibilizacién en el que se
subrayase la necesidad de actuar a través de diferentes espacios y lineas. Asi, el plan estratégico solicitado por
la CONGDE deberia contener:

m El debate sobre la insercién de la Educacién para el Desarrollo en la educacién formal.

m La determinacién de un plan de Educacién al Desarrollo en los sistemas informales.

= Elincremento de las dotaciones para sensibilizacién en las convocatorias de cofinanciacion.

» La determinacion conjunta de campanas de ambito estatal en materia de concienciacion ciudadana.

m El apoyo a las actividades de investigacién, documentacién, publicaciones, formacién, etc.,, como elementos
basicos para una estrategia de sensibilizacién. El marco institucional de la cooperacién al desarrollo (Se-
nado, 1994).

Este cambio en la percepcién de la finalidad de la ED fue recogido por la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Co-
operacion Internacional para el Desarrollo (LCID) ®. Su publicacién supuso un punto de inflexién en el sistema
espafiol de cooperacién internacional, por cuanto vino a conformar el marco legislativo general de la coopera-
cién al desarrollo.

Esta ley regula los principios, los objetivos y las prioridades (tanto geograficas como sectoriales), los instru-
mentos y modalidades, asi como los érganos competentes para la formulacién y ejecucién de la politica espa-
fiola de cooperacién. Asimismo, establece las modalidades de financiacién y ejecucién, regula las caracteristicas
del personal que realiza actividades en el ambito objeto de la ley y, por Ultimo, aborda la participacién social en
la cooperacién internacional al desarrollo.

El articulo 9 del capitulo Il determina los instrumentos a través de los cuales se pone en préctica la politica es-
pafola de cooperacién internacional, entre los que establece la ED. No obstante, el propio articulo 13, del
mismo capitulo, define la ED en un sentido mas amplio de lo que le corresponde a un instrumento, por lo que
la ED es el “conjunto de acciones que desarrollan las Administraciones publicas, directamente o en colabora-
cién con las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo, para promover actividades que favorezcan
una mejor percepcioén de la sociedad hacia los problemas que afectan a los paises en desarrollo y que estimulen
la solidaridad y cooperacién activas con los mismos”.

A su vez, el articulo 39 la LCID sitda la ED en directa relacién con la generacién de solidaridad y de participa-
cién social en la cooperacién al desarrollo, y establece las obligaciones de las Administraciones publicas al res-
pecto: “Las Administraciones publicas (..) promoveran (..) el fomento del voluntariado y la participacién de la
sociedad espafiola en las iniciativas a favor de los paises en desarrollo, asi como la conciencia de la solidari-
dad y cooperacién activa con los mismos por via de campafas de divulgacién, servicios de informacién, pro-
gramas formativos y demas medios que se estimen apropiados para tal fin".

La ley establece que el desarrollo de la ED se articularg a través de los elementos de planificacion recogidos
en el articulo 8.1, esto es, los Planes Directores y los Planes Anuales. Corresponde a la Direccién General de
Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE), perteneciente al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién (MAEC), la tarea de elaborar la propuesta de dicho Plan Director, que, con cardc-
ter cuatrienal, determinara los objetivos y prioridades de la politica espafiola, y también de los Planes Anuales.

5 Ministerio de Asuntos Exteriores: Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (LCID) (BOE 162/1998, de 8 de julio de 1998).
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El dinamismo de la ED en la década de los afios noventa tiene como consecuencia que, desde la Oficina de
Planificacion y Evaluacién, se promueva la realizacién de varias investigaciones sobre la ED (Baselga, et 4l.:
1999, 2000, 2004). Tomando como base estas investigaciones, se elaboré (Mesa, 2004) un documento de dis-
cusién para el taller de expertos en ED que facilité aportaciones para la elaboracién del apartado de ED en el
Plan Director 2005-2008. Asi, el Plan Director 2005-2008 amplia la definicién de la ED dada por la ley, y re-
coge las ultimas tendencias para describirla como:

"Proceso educativo constante que favorece la comprension de las interrelaciones econdmicas, politicas, socia-
les y culturales entre el Norte y el Sur; promueve valores y actitudes relacionados con la solidaridad y la justi-
cia social y busca vias de accidn para lograr un desarrollo humano y sostenible” (Plan Director 2005-2008: 99).

El Plan Director 2005-2008, ademés de reconocer la importancia de la ED, profundiza en su definicién al con-
siderarla una educacién sociopolitica que tiene como eje la justicia social y que trata de concienciar sobre las
desigualdades planetarias existentes en el reparto de la riqueza y del poder, sobre sus causas y consecuen-
cias y sobre el papel del Norte en construir estructuras mas justas.

Conforme con la evolucién de la ED y teniendo en cuenta que debe tratarse como una dimensién estratégica
de la cooperacion al desarrollo que ayude a la sociedad espafola a responder a los retos del proceso de glo-
balizacién en coherencia con el enfoque de los derechos humanos y del desarrollo humano y sostenible del Plan
Director 2005-2008, la ED se considerara como:

“Proceso educativo (formal, no formal e informal) constante encaminado, a través de conocimientos, actitu-
des y valores, a promover una ciudadania global generadora de una cultura de la solidaridad comprometida
en la lucha contra la pobreza y la exclusién asi como con la promocién del desarrollo humano y sostenible”
(Ortega Carpio, 2006b: 15).

2.3. Evolucion de la AOD en ED en los ultimos aihos

Tal y como se recoge en el epigrafe anterior y se detallara en el apartado 4.1, la definicién de la ED ha ido am-
plidndose y matizdndose a lo largo del tiempo, aunque esta actividad ha sido permanente en la Cooperacién
Espaniola.

El andlisis de las cifras y de las actuaciones de la AOD en ED nos permite concluir que es conveniente ampliar
los fondos destinados a este fin y reorientar la ED para aumentar su calidad y mejorar la visibilidad de las ac-
tuaciones de la cooperacion, procurando evitar que éstas sean puntuales y con escaso efecto multiplicador. Con
la intencién de conocer mejor los fondos destinados a ED, se realizara una recomendacién para la actualiza-
cién de cédigos y marcadores estadisticos que faciliten el registro y el cémputo de informacién, lo que permi-
tird el andlisis y evaluacién de la AOD en ED, dado que actualmente una parte de sus actuaciones quedan
reflejadas en cédigos diferentes al establecido por el CAD (CRS 99820).

Tabla 1. Evolucién del volumen desembolsado en AOD bilateral destinada a ED (2001-2006)

Afo ED Porcentaje de AOD Variacién
2001 5.372.013 0,43%

2002 15.444.539 1,46% 187,5%
2003 20.971.601 2,06% 35,8%
2004 17909.352 0,80% -14,6%
2005 29.571.264 1,97% 65,1%
2006 33.543.254 2,01% 13,4
Total 122.811.923

Fuente: elaboracién propia basada en listados de proyectos de la DGPOLDE.
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Grafico 1. Evolucion del volumen desembolsado en AOD bilateral
destinada a ED (2001-2006)
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Fuente: elaboracién propia basada en listados de proyectos de la DGPOLDE.

Millones euros

El gréfico 1 muestra la evolucién del volumen desembolsado destinado a ED durante el periodo 2001-
2006. En total, durante este periodo, se destinaron 122,8 millones de euros, con una oscilacién de manera
notable entre unos afos y otros. Asi, si la AOD destinada a este sector se incrementa en un 187,5% en el
afio 2002 con respecto al afio anterior, este aumento no se mantiene en 2004. Desde |a aprobacién del
Plan Director 2005-2008 la partida presupuestaria para ED ha ido aumentando progresivamente hasta al-
canzar en 2006 el 2% de la AOD.

Tabla 2. Distribucién de la AOD bilateral destinada a ED (2001-2006)

Centralizada 4.673.998 10.794.124 15.468.122 30,2% 69,8% 12,6%

Descentralizada  30.916.917 76.426.884  107.343.801 28,8% 71,2% 874%

Fuente: elaboracién propia basada en listados de proyectos de la DGPOLDE.

Como se puede observar en la tabla 2, la cooperacién descentralizada es la principal fuente de financiacién de
las acciones de ED, con un 87,4% de los fondos.

Los datos muestran también el papel que desempefian las ONGD en la ED. Tanto para la cooperacién centra-
lizada como para la descentralizada se trata del principal agente ejecutor: de hecho, el 82,5% es canalizado a
través de ellas.

Si analizamos las instituciones que financian la ED (tabla 3), podemos destacar tres tipos: las Comunidades Au-
ténomas (63,36%) y las entidades locales (23,76%)°, como entes descentralizados, y el MAEC (12,25%), como
ente centralizado. El peso de otras entidades y ministerios es muy escaso. En la mayoria de los casos, la eje-
cucién de la AOD en ED se realiza a través de ONGD; en el caso de que ésta la financie la Administracién local,
las ONGD la ejecutan en el 100% de los casos.

6 Datos referidos a instituciones locales son estimaciones.
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Tabla 3. Distribucién de la AOD bilateral en ED por entidades financiadoras (2001-2006)

Entidad financiadora

Comunidades Auténomas

Entidades locales

Directa
21.401.530
880.557

Ministerio de Asuntos Exteriores

y de Cooperacién

Otras entidades publicas

Ministerio de Educacién,

Cultura y Deporte

4.307.728

584.480

54,091

Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales

Ejecucién AOD en ED

Via ONGD Total
56417684 77819214
28.300.474  29.181.051
10.742.491 156.050.219
74.865 659.345
3.879 57970
44124 44124

Distribucién Entidad

Directa Via ONGD

27,5% 72,5%
3,0% 970%

28,6% 71,4%
88,6% 11,4%

93,3% 6,7%

0,0% 100,0%

Total
63,36%
23,76%

12,25%
0,54%

0,05%

0,04%

Fuente: elaboracién propia basada en listados de proyectos de la DGPOLDE.

La tabla 4 muestra los datos de la ED realizada a través de las Comunidades Auténomas (CCAA). De este ana-

lisis se puede concluir que:
= Todas las CCAA dedican recursos a ED.

= Tres CCAA canalizan més del 50% del total de la AOD que dedican a ED (gréfico 2).

= El 65,67% de la AOD en ED de las CCAA se ejecuta a través de ONGD.

m El peso de la AOD a través de ONGD varia de una CCAA a otra, aunque en la mayorfa éste es superior al 80%.

Tabla 4. Distribucién de la AOD en ED y SS por CCAA (2001-2006)

CCAA
Pais Vasco
Cataluia
Andalucia
Madrid
llles Balears
Valencia
Castilla-La Mancha
Navarra
Asturias
Extremadura
Galicia
Canarias
Aragén
Murcia
Cantabria
La Rioja

Castillay Ledn

Total
13.932.962
16.034.0562

8.454.192
7.479.937
6.285.954
4.731.222
4.117.365
2.704.562
2.704.562
2.570.808
1.677.338
1.463.803
1.741.795
611.235
920.981
591.228
1.077.721

10.871.326
13.140.123
7445.608
5388617
5.065.477
3.929.278
4.058.655
2.693.248
2.693.248
2.318.808
1.167.296
1.267092
1.734.369
340.405
740.948
219.881
769.740

78,03 %
81,95 %
88,07 %
72,04 %
80,58 %
83,05 %
98,57 %
95,88 %
95,88 %
90,20 %

69,0 %
85,88 %
99,57 %
55,69 %
80,45 %
3719 %
71,42 %

Ejecucién a través de ONGD  Peso de la ejecucién a través de ONGD

Fuente: elaboracién propia basada en listados de proyectos de la DGPOLDE.
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Grafico 2. Distribucion de la AOD en ED y SS por CCAA (2001-2006)
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Fuente: elaboracién propia basada en listados de proyectos de la DGPOLDE.

A estas diferencias de cantidad destinada a ED entre comunidades, también hay que afiadir las diversas con-
ceptualizaciones y contabilizaciones entre administraciones. En esta linea, el Seguimiento PACI 2006 des-
agrega las actividades de ED (tabla b) al distinguir entre acciones de Sensibilizacién, ED (considerando en
ellas exclusivamente la educacién no formal) y Formacién en ED, integrando en este epigrafe la Educacion
Formal”. Se pretende asf ir distinguiendo las distintas actividades que estéan englobadas en la ED. No obstante,
sera necesario un esfuerzo de consenso por parte de todas las administraciones.

Tabla 5. Desembolsos netos de AOD en ED en 2006

Educacién para Formacién en Coopera-

AR semlEleen el Desarrollo  ci6n para el Desarrollo” Total (euros)
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién 2.160.607 250615 409.016 2810.237
Generalitat de Catalufia 4.151.201 489957 1.008530 5.649.688
Gobierno Vasco 1.351.207 361.740 759.657 2472604
Junta de Andalucia 1.111.270 253593 218.880 1.683.743
Comunidad de Madrid 910.352 200.650 294.284 1.405.286
Generelitat Valenciana 684.010 269210 1972566 1.150.476
Gobierno de Islas Baleares 979.244 69.233 0 1.048477
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha 466.140 275316 117000 858.456
Junta de Extremadura 621903 0 120.000 741903
Gobierno de Aragén 313.302 295,752 70.658 609.712
Principado de Asturias 473.900 69.500 56.600 600.00
Comunidad Foral de Navarra 476.509 95,558 14.698 586.765
Comunidad Auténoma de Cantabria 223535 198978 9929 432443
Xunta de Galicia 283.791 9.800 26.985 320576
Junta de Castillay Le6n 251.436 4.809 41.348 297594
Comunidad Auténoma de La Rioja 266.584 6.000 0 272584
Comunidad Auténoma de Canarias 168.717 0 23444 192.161
Regién de Murcia 176.050 0 0 176.050
Entidades Locales (estimacién) 8362510 0 0 8362510
Total 23422268 2.780.711 3368285 29.571.264

*Maestrias, cursos y seminarios teméticos, metodolégicos y de buenas précticas en materia de cooperacién para el desarrollo y accién humana

Fuente: MAEC (2007): Seguimiento del PACI 2006, p. 44.

7 Los conceptos de Educacién Formal y No Formal serd explicados en el apartado 4 de la presente Estrategia.
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3 Marco de referencia

La fundamentacién conceptual de enfoques y principios de la Estrategia se construye a partir del acercamiento
previo a un marco de referencia compuesto de tres partes: el marco normativo, el marco institucional y el marco
tedrico.

3.1. Marco normativo y marco institucional®

El marco normativo internacional prioritario inspira y concreta el marco normativo estatal para la cooperacion
al desarrollo, y ambos a su vez fundamentan el contenido del marco tedrico de la Estrategia de ED. Los mar-
cos se subdividen en prioritarios y complementarios: los prioritarios son los principales referentes internacio-
nales y nacionales que guian la intervencién de la estrategia, y los complementarios aportan y precisan una
mayor informacién tanto de la cooperacién al desarrollo como del sector de educacién para el desarrollo.

Por su parte, el marco institucional define todos aquellos actores de la Cooperacién Espafiola que podran par-
ticipar en la aplicacién de la Estrategia, ademas de todos los organismos internacionales que tienen una com-
petencia directa o indirecta en el sector de la ED, e informa de su mandato y relevancia para esta Estrategia.
Se facilita asi a los actores de la Cooperacién Espafiola una informacién precisa sobre con quiénes deberfan
establecer mecanismos de coordinacion directa, o relaciones de armonizacion, complementariedad de accio-
nes en el dmbito internacional, estatal, de las CCAA y de las entidades locales, o para reforzar la coherencia
de politicas entre las administraciones publicas.

Los referentes normativos internacionales prioritarios de la Estrategia de ED son: la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (1948), la Declaracién del Milenio (2000), la Declaracién de Parfs sobre la Eficacia de
la Ayuda al Desarrollo (2005) y la Resolucién del Consejo de Ministros de la Unién Europea (UE) sobre la ED
y la Sensibilizacién de la opinién publica europea en favor de la cooperacién al desarrollo (2001). Los referen-
tes normativos nacionales prioritarios son: la LCID (1998) y el Plan Director 2005-2008.

Los referentes normativos institucionales de la Estrategia serén todas aquellas organizaciones, tanto interna-
cionales como nacionales que se han alineado y comprometido con el cumplimiento de los referentes norma-
tivos antes citados®.

3.2. Marco tedrico: principios, enfoques y conceptos que guian a la
Cooperacion Espaiola en el sector de la Educacion para el Desarrollo

Como se indica al inicio de este documento, fue en 1974 cuando, por primera vez, un organismo internacional
como la Unesco insté a los Estados y al conjunto de organizaciones que ejercen una actividad educativa entre
los jévenes y los adultos —movimientos de estudiantes y de jévenes, asociaciones de padres, sindicatos do-
centes— a considerar la educacién como un medio para contribuir a solucionar “los problemas fundamentales
que condicionan la supervivencia y el bienestar de la humanidad —desigualdad, injusticia, relaciones interna-
cionales basadas en el uso de la fuerza— y hacia medidas de cooperacién internacional que puedan facilitar su
solucién” (Unesco, 1974:53, 153).

La educacidn, sin duda, brinda oportunidades a aquellos que nacen sin tenerlas, pero cuando abordamos el con-
cepto de ED nos referimos a una actuacién educativa, que puede tener lugar en distintos espacios (formal, no
formal o informal) y que acontece entre los colectivos: personas y/o grupos que han tenido la suerte de tener

& El marco de referencia, en su punto 3.1. El marco normativo y el marco institucional de la Estrategia de ED, dadas su extensién y complejidad, se incluyen
completo en el Anexo |, al final del documento, como una parte fundamental de referencia para la definicién y posicionamiento estratégico del marco de in-
tervencién de la Estrategia de ED, a modo de guia de consulta y fuente de informacién de uso préactico para los diferentes actores de la cooperacién y otras
personas que vayan a utilizar esta Estrategia. Los marcos normativo e institucional estén estructurados en tablas con informacién precisa sobre los documentos
e instituciones mds relevantes que la Cooperacién Espafiola en su conjunto ha de tener como referentes internacionales y nacionales, y que incluye a la Ad-
ministracién Central del Estado, y con informacién de las administraciones autonémicas.

9 Véase Anexo |, 1.2, correspondiente al marco institucional.
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mas opciones para realizarse en la vida que la mayoria de la humanidad. Habitualmente, estos colectivos se en-
cuentran ubicados en paises con un mayor nivel de desarrollo, pero la accién de ED también puede realizarse
en paises en desarrollo'®, aunque este tipo de actuacién apenas serd contemplado en esta Estrategia.

A lo largo de los afos se han ido determinando algunos rasgos que definen la ED (Boni: 2005):

Es una educacion global que, desde una perspectiva interdisciplinar, intenta relacionar lo local con lo global re-
saltando el caracter interdependiente de ambas dimensiones. Es una educacién que insiste en las intercone-
xiones entre pasado, presente y futuro. Se pretende, asi, aumentar el conocimiento sobre la realidad del Sury
la realidad del Norte, facilitando el que las personas puedan conocer las fuerzas econémicas, sociales y politi-
cas que explican y provocan la existencia de la pobreza, la desigualdad, la opresién y condicionan nuestras
vidas como individuos pertenecientes a cualquier cultura del planeta. De esta manera, se promueve la com-
prensién global, la formacién de la persona, y el compromiso en la accién participativa (pensar globalmente, ac-
tuar localmente). Es una educacién permanente (Delors, 1997).

Es una educacién integral, que forma en conocimientos, habilidades, valores y actitudes. Sus précticas peda-
gdgicas son participativas y experienciales, promueven la adquisicién socioconstructivista de un conocimiento
significativo, fomentan habilidades cooperativas y promueven practicas verdaderamente democraticas. Es una
educacién que conduce a la ciudadania politicamente alerta en lo local y en lo global.

Es una educacién basada en mostrar los problemas y sus causas, pues expone los intereses, contradicciones
y conflictos de los discursos econdmicos, sociales, cientificos, politicos, culturales y éticos relacionados con el
desarrollo y busca el compromiso y la accién para favorecer el desarrollo humano sostenible desde la dimen-
sion individual, local e internacional.

Es una educacién en valores, que toma los valores morales presentes en la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos como horizonte axioldgico. Esta basada en la razén dialégica, el respeto y la aceptacion de la
diferencia y el principio de alteridad. Mediante este proceso educativo se desarrollan valores, actitudes y des-
trezas que incrementan la autoestima de las personas, y las capacita para ser mds responsables de sus actos;
favorece la creacién de una ciudadania éticamente solidaria, consciente de que sus decisiones afectan a sus
propias vidas y también a las de los demas.

La LCID recoge la ED como un instrumento de la cooperacién al desarrollo y asi queda definida en el articulo 13:

“Se entiende por educacion para el desarrollo y sensibilizacion social el conjunto de acciones que
desarrollan las Administraciones publicas, directamente o en colaboracion con las organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo, para promover actividades que favorezcan una mejor percep-
cion de la sociedad hacia los problemas que afectan a los paises en desarrollo y que estimulen la
solidaridad y cooperacion activas con los mismos, por la via de campanas de divulgacion, servicios
de informacion, programas formativos, apoyo a las iniciativas en favor de un comercio justo y con-
sumo responsable respecto de los productos procedentes de los paises en desarrollo”.

No obstante, el concepto de ED es un concepto sujeto a multitud de connotaciones y definiciones. Asi, CON-
CORD, plataforma Europea de ONGD, define la ED como:

‘Proceso activo de aprendizaje, bas