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Prélogo

A pesar de los avances obtenidos en estos afios en materia de cooperacién, los niveles de pobreza extrema
que existen en todavia muchos lugares nos llevan a seguir aumentando nuestra lucha solidaria, a seguir su-
mando conciencias y aunando esfuerzos. Para ello, es responsabilidad de todos los actores de la cooperacién
y dirigentes politicos explicar de forma clara el por qué de la existencia de la pobreza y transmitir el trabajo que
se lleva a cabo para combatirla.

Debemos por esto dar a conocer en profundidad el contexto actual en el que vivimos. Un contexto caracte-
rizado por un acelerado proceso de globalizacién, por los avances de las tecnologias de la informacion, la cada
vez mayor democratizacion en el uso de los mismos y por una especial atencién al desarrollo humano sos-
tenible.

Recogida en nuestro Plan Director de la Cooperacién Espafola 2005-2008, la Educacién para el Desarrollo
tiene como meta final cambiar la forma de pensar partiendo de una comprensién de los mecanismos de inter-
dependencia y exclusién del mundo, para asi tomar conciencia de la importancia de la solidaridad internacio-
nal como herramienta para la construccién de un mundo mas justo.

A través de la investigacion, la sensibilizacion, la formacién y la comunicacién, la Educacién para el Desarrollo
debe crear un entorno social intercultural adecuado, sensibilizar a la sociedad y estar basada en la pluralidad y
multiculturalidad, descartando propuestas discriminatorias o estereotipos negativos.

Este documento de estrategia sectorial constituye una aportacién méas de la cooperacién espafiola en materia
de planificacién, habiendo sido ademds un excelente ejercicio de reflexién y participacién de todos los actores
involucrados en esta materia.

Contribuir colectivamente a la construccién de un mundo mas justo y solidario pasa por implicar a toda la so-
ciedad. Por ello deseamos que este esfuerzo de colaboracién y coordinacién contribuya a que la sociedad, es-
pecialmente la juventud, tenga la posibilidad de formar un espiritu reflexivo, critico y acorde con el proceso de
globalizacién que estamos viviendo.

Leire Pajin Iraola
Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional



Proceso de elaboracion y
agradecimientos

La Estrategia de Educacion para el Desarrollo de la Cooperacion Espafiola se ha elaborado sobre la base de
una herramienta de planificacién sectorial disefiada por la Direccién General de Planificacién y Evaluacién de
Politicas para de Desarrollo (DGPOLDE), como mecanismo integrador de todas las estrategias sectoriales,
para propiciar la coherencia e interrelacién entre ellas (fortaleciendo el enfoque multisectorial de la coopera-
cién), y para combinar la calidad de su fundamentacién tedrica y posicionamiento estratégico, con la operativi-
dad necesaria para mejorar la eficacia de la gestién y aumentar la complementariedad y armonizacién entre
todos los actores de la Cooperacién Espafiola. Este procedimiento incorpora novedades en la planificacién es-
tratégica, por lo que la Estrategia contempla por primera vez un proceso de puesta en practica y apropiacion
de sus contenidos por parte de los distintos actores que han participado en su disefio desde el principio.

El documento es el resultado de un proceso de elaboracién participativo, pues pretende ser un marco estraté-
gico de actuacién para todos los actores de la cooperacién: Administracién General del Estado, Comunidades
Auténomas, Administraciones locales, ONGD, universidades, empresas, sindicatos y demés organizaciones de
la sociedad civil.

En el afio 1999 la entonces Oficina de Planificacién y Evaluacién (OPE) de la Secretaria de Estado de Coo-
peracién Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) encargé un estudio acerca de la situacién de la Educacién
para el Desarrollo (ED) en el &mbito formal en la actualidad y su relacién con las Administraciones Publicas Es-
pafolas. En el afio 2000, la vocalia de Educacién para el Desarrollo de la Coordinadora de ONGD (CONGDE)
elaboré el documento Una mirada hacia el futuro. Panorama actual y desafios de la Educacion para el Desarro-
llo en las ONGD de la Coordinadora. Estos documentos han constituido un valioso precedente para esta Es-
trategia.

Es necesario destacar los procesos participativos asi como los documentos que anteceden al Plan Director de
la Cooperacion Espafiola 2005-2008 y como consecuencia de los cuales ve la luz este documento. Asi, el do-
cumento Marco sobre Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion, realizado por Manuela Mesa, para el Plan
Director 2005-2008 y que fue objeto de discusién en el Taller sobre Educacién y Sensibilizacién organizado
por la Subdireccién de Planificacién y Evaluacién de Politicas de Desarrollo celebrado el 28 de septiembre de
2005 y el documento de la Coordinadora del ONGD, CONGDE (2005) Educacion para el Desarrollo, una es-
trategia de cooperacion imprescindible. Simultdneamente a estos documentos y en el ambito europeo se esté
trabajando en la elaboracién de un Marco europeo de referencia para la ED.

Esta Estrategia recoge acuerdos alcanzados anteriormente en dichos documentos. Conscientes de que el pro-
ceso de apropiacion de la Estrategia de los distintos actores comienza en el mismo momento en el que se ini-
cia su elaboracién, el texto es fruto de un proceso participativo y consensuado por los agentes involucrados en
la ED.

Al ser la primera vez que la Cooperacién Espafiola aborda de modo ambicioso la elaboracién de posiciones y
compromisos claros en la materia, la Estrategia dedica bastante atencién a los diversos marcos de referencia
en los que se basa. Asi, se detallan de modo exhaustivo los marcos normativos, institucionales y los avances
tedricos y doctrinales que configuran el actual concepto de ED. Siendo la ED una dimensién singular de la co-
operacion internacional para el desarrollo, parecia conveniente profundizar en estas cuestiones, aclarando de
partida el concepto y los ambitos de la ED en sus cuatro componentes: sensibilizacién, formacién, investiga-
cién y, presién politica y movilizacién social, asi como sus relaciones con el resto de actuaciones que configu-
ran el sistema internacional de ayuda.

La Estrategia de Educacion para el Desarrollo de la Cooperacion Espafiola que ahora se presenta ha seguido
un proceso de elaboracion participativo, ya que pretende ser un marco estratégico de actuacién para todos los
actores de la cooperacién: Administraciéon General del Estado, Comunidades Auténomas, Administraciones lo-
cales, ONG, universidades, empresas, sindicatos y demds organizaciones de la sociedad civil. La Direccién Ge-
neral de Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE) es la unidad responsable dentro
de la Secretarfa de Estado de Cooperacion Internacional (SECI) del disefio de politicas y documentos estraté-
gicos sectoriales. La elaboracién de los primeros borradores de trabajo y la redaccion de las diversas versio-
nes del documento corrié a cargo de M* Luz Ortega Carpio, experta en Educacién para el Desarrollo y docente
en ETEA (Institucién Universitaria de la Compafiia de Jesus) bajo la Direccion de Milagros Hernando Echeva-
rria, Directora General de DGPOLDE vy la supervisién Susana de Funes Casellas responsable de Educacién para
el Desarrollo en DGPOLDE.
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Para la realizacién y discusién de los distintos borradores ha sido de especial relevancia la participacién del
Grupo de Educacién para el Desarrollo de la CONGDE. Con este grupo de trabajo se ha mantenido un didlogo
fluido y fructifero desde el inicio del primer borrador. A lo largo de los meses, sus valiosas aportaciones han en-
riquecido los sucesivos borradores del documento y han facilitado su coherencia. Deseamos agradecer las
aportaciones realizadas por todo el grupo: Marfa Cebrian de Médicos del Mundo, Concepcién Garcia de Acsur
Las Segovias, Raquel Ledn de Intermon Oxfam, Carlota Merchan de Prosalus, M? del Mar Palacios de Intered,
Marfa Burgos de Educacién Sin Fronteras asi como al vocal de Educacién para el Desarrollo de la CONGDE,
Antonio Tejedor de SED y a su antencesora en el cargo Raquel Martin de la Fundacién Entreculturas.

También se desea agradecer la revisién de la normativa realizada por Maria Azorin, asi como las valiosas apor-
taciones al marco conceptual de Alejandra Boni, de la Universidad Politécnica de Valencia y a la inestimable
ayuda para el establecimiento del cruce con las prioridades horizontales del Plan Director 2005-2008 realizado
por Manuel Vega, profesor de secundaria en el Instituto Lépez Neyra de Cérdoba y experto en educacién en
valores.

Ademas numerosas personas e instituciones han participado en las diferentes etapas del proceso de elabora-
cién y han hecho llegar sus propuestas y aportaciones. Nuestro agradecimiento en DGPOLDE al Subdirector
General de Planificacion de Politicas para el Desarrollo José Antonio Gonzélez Mancebo, a Gabriel Ferrero de
Loma Osorio y a Nava San Miguel coordinadora de las estrategias sectoriales. Por parte de la AECI a Begofia
Portero, responsable del Area de Comunicacién.

Se mantuvieron varios encuentros con el Ministerio de Educacién con M* Angeles Mufioz Ferndndez de la Bas-
tida, Rosa Marfa Prieto y M®* Jesus Angulo. Del Grupo de trabajo de Educacién para el Desarrollo de la Comi-
sién Interterritorial hicieron importantes aportaciones al documento Luis Touya de la Junta de Castilla y Ledn,
Cristina Albarréan del Gobierno Vasco, Jesus Vicente Aguirre del Ayto. de Logrofio y Esteve Ordifiana de Fons
Valencia per la Solidaritat. Ademds mandaron comentarios al documento Mercedes Rubio por parte del De-
partamento de Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte de la Comunidad Foral de Navarra y M? Dolores
Lépez-Aranguren de la Consejerfa de Inmigracién y Cooperacién de la Comunidad Auténoma de Madrid.

En cuanto a expertos o consultores participaron con valiosas aportaciones: Loles Diaz Aledo de Radio Nacio-
nal de Espafia y Cecilia Carballo de IPADE, ambas miembros de la Comisién de Seguimiento del Cédigo de Con-
ducta de la CONGDE, asi como Carola Reintjes de IDEAS, José Antonio Hernédndez de Intermén Oxfam y M#
Dolores Lépez-Aranguren y Carmelo Garcia de IEPALA.

Otras personas de ETEA y de la Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién también colaboraron: Vic-
tor Fernandez Troyano, M* José Montero, Rafael Araque y José Juan Romero.

Habria que citar que el proceso de debate y consultas tuvo un hito especial en la realizacién de un taller de tra-
bajo con participacién de representantes de todos los actores implicados. En él, se pusieron en comun las di-
versas posiciones, se constataron los elementos de consenso y se pudieron expresar los de disenso.

El documento se remitié a las Consejerias de Educacién del las CCAA para que desde el &mbito educativo for-
mal, con sus aportaciones y experiencia enriquecieran el texto.

En una segunda etapa de consulta, la Estrategia fue sometida a la revisién de los érganos consultivos y de co-
ordinacién de la Cooperacién Espafiola: el Consejo de Cooperacién y previamente el Grupo de trabajo de gé-
nero y la Comisién de desarrollo y seguimiento del Plan Director; el Grupo de trabajo de Planificacién y el pleno
de la Comisién Interterritorial de Cooperacién para el Desarrollo, y la Comisién Interministerial de Cooperacién
Internacional. Su consulta, participacién y aportaciones han sido fundamentales para culminar un proceso de
consenso para la efectiva puesta en practica de la Estrategia por parte de todos los actores de la cooperacién
de forma coordinada y coherente.

A todas las personas que han participado se agradece especialmente su dedicacidn, trabajo y convenientes su-
gerencias. Su participacién ha permitido incorporar los puntos de vista y diagnésticos de un amplio abanico de
entidades y especialistas con especial implicacién o trayectoria en la Educacién para el Desarrollo, ellos han
enriquecido el contenido del documento y ha contribuido a hacer de él una Estrategia compartida por todos.
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1 Presentacion

La Educacién para el Desarrollo (ED) fue reconocida por primera vez por un organismo internacional en 1974.
En ese afio, la Unesco insté a Estados y organizaciones del ambito educativo a considerar la educacién como
un proceso fundamental para solucionar los problemas de supervivencia y bienestar de la humanidad y a adop-
tar las medidas de cooperacion necesarias. Desde entonces, se han producido grandes cambios en el concepto
y en la practica de la ED y también en la importancia que se le otorga.

Asi, en el afio 2001", el Consejo de Ministros de la Unién Europea manifesté su deseo de dar un mayor apoyo
ala EDy a la politica de comunicacién vinculada a la misma, animé a establecer vinculos entre los diferentes
actores de la ED asi como a fomentar el intercambio de informacién y experiencias entre ellos, y a que la Co-
misién Europea y los Estados miembros sigan apoyando iniciativas tanto de organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) que trabajan en materia de ED, como de las coordinadoras nacionales de ONG que se ocupan del
desarrollo (ONGD).

La ED en este periodo se ha ido dotando de entidad propia y se ha convertido en un componente importante
de las politicas y estrategias de los actores internacionales de cooperacién y ayuda al desarrollo, sean o no gu-
bernamentales. Por este motivo, y como respuesta al compromiso del Plan Director de la Cooperacion Espa-
fiola 2005-2008 (Plan Director 2005-2008), se presenta esta Estrategia.

En un contexto de globalizacién como el que vivimos, la presente Estrategia de Educacion para el Desarrollo
de la Cooperacicn Espariola es esencial para contribuir a la toma de conciencia sobre la corresponsabilidad del
conjunto de la ciudadania mundial en un proceso de desarrollo humano y sostenible. Es, asimismo, la base de
la solidaridad y, por tanto, de la consolidacién y difusién de la Cooperacién Internacional al Desarrollo, y en con-
creto, de la Cooperacién Espafiola. Ademas, esta Estrategia es imprescindible para que la sociedad se con-
cientice de que la erradicacién de la pobreza, la exclusién y el compromiso por la promocién del desarrollo de
los pueblos exigen un cambio en las politicas y los modelos de desarrollo del llamado primer mundo, lo que sélo
es posible si se implica a toda la ciudadania.

Esta Estrategia plantea desafios y determina las lineas bésicas que la Cooperacién Espafiola pondré en mar-
cha para afrontarlos, muestra los espacios y medios necesarios para impulsar la ED como forma de informar y
formar sobre la pobreza y sus causas, y articula y establece los mecanismos necesarios para generar un au-
mento de la solidaridad y de la corresponsabilidad de la ciudadanfa espafiola en la lucha contra |a pobreza y la
exclusion.

' Resolucién del Consejo titulada Educacidn para el Desarrollo y sensibilizacion de la opinidn publica europea en favor de la cooperacion para el desarrollo,
en http://www.europa.eu/bulletin/es/200111/p106047htm, consulta realizada el 8 de marzo de 2007,
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2 Justificacion

2.1. El conocimiento de la sociedad espaiiola sobre la realidad del Sur y sobre los
esfuerzos por combatir la pobreza

En los dltimos afios, ha ido en aumento la atencién prestada por los espafioles y las espafiolas a la coopera-
cién internacional al desarrollo. Los estudios de opinién elaborados por el Centro de Investigaciones Sociolé-
gicas (CIS) muestran que la sociedad espafiola estd muy a favor de destinar fondos para cooperacién al
desarrollo (81% de la poblacién), aunque esta solidaridad esta condicionada a que no se menoscabe el bien-
estar nacional (59%)2

En el mismo sentido apunta el hecho de que la opinién publica espafiola considera que se destinan pocos
recursos a la cooperacion internacional. Si en la Unién Europea tres de cada diez ciudadanos (33%) consi-
dera que su pais, en relacion con sus posibilidades, destina pocos recursos a la cooperacion al desarrollo,
en el caso de Espafa la proporcién es de seis de cada diez (58%)3. De acuerdo con las estadisticas del Co-
mité de Ayuda al Desarrollo (CAD), Espafia, en el afio de referencia de esta encuesta (2003), destiné a
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) el 0,23% del Producto Interior Bruto (PIB), una cifra inferior a la media del
CAD (0,25%). Ahora bien, esta cifra es superior a la que destinaron otros paises europeos, como Portugal
(0,21%), Grecia (0,21%) o ltalia (0,16%), y, sin embargo, la percepcién de la ciudadania de estos paises, en
todos los casos por debajo de la media europea, es distinta a la de los espafioles. Sélo el 22% de los por-
tugueses, el 17% de los griegos y el 30% de los italianos consideran que sus pafses destinan pocos recur-
sos a la cooperacion al desarrollo.

Los efectos de una campafia de sensibilizacion social pueden explicar esta brecha entre la opinién espa-
fiolay la europea. En concreto, la campaiia a favor de destinar el 0,7% del Producto Nacional Bruto (PNB)
a la cooperacién al desarrollo, que tuvo su punto dlgido en los afios 1993 y 1994, se ha convertido, de una
manera u otra, en un eslogan de la Cooperacién Espafiola. De hecho, casi siete de cada diez habitantes
(67%) han oido hablar del propésito de los paises desarrollados de destinar el 0,7% de su PNB para la co-
operacion con los paises menos avanzados, y cuatro de cada cinco entrevistados (80%) se muestran de
acuerdo con que Espafa dedique dicha parte de su riqueza a tal fin. Pese a todo, existe un amplio desco-
nocimiento acerca de la proporcién del PNB que Espafia dedica a la ayuda al desarrollo: tres de cada cua-
tro entrevistados contestan directamente que no lo saben (76%) y sélo uno de cada diez sitda esta ayuda
entre el 0,3% y el 0,7%*

El grado de concienciacién alcanzado por esta campafia es un claro ejemplo de lo que las acciones de sensi-
bilizacién social pueden conseguir sobre la opinién publica. No obstante, aunque esta campafia contribuyé a
crear una corriente de opinién favorable a la cooperacién al desarrollo, esto no es suficiente; es necesario que
esta sensibilizacién dé como resultado una transformacién social.

2 Datos obtenidos de las encuestas de opinién del CIS (1993, 2002, 2005, 2006): Estudios 2.071, 2.446,2.617 y 2.653. Al plantear la cuestion de si Espafia
debe cooperar internacionalmente para ayudar a solucionar los problemas de los paises menos desarrollados, pese a los costes que conlleva, se observa una
evolucion favorable en las respuestas. De hecho, en 1993, sélo el 61% de los ciudadanos respaldaba esta idea; en 2002 era el 79% y en 2005 se eleva hasta
el 84%. Esta tendencia disminuye levemente el tltimo afio. Sin embargo, cuando se confronta esta posicién con la idea de que el Estado debe dar prioridad
alos espafoles, las opiniones a favor de la cooperacién quedan relegadas: el 59% de los entrevistados piensa que el Estado debe garantizar primero el bien-
estar de los espafioles y después el de otros paises. Pese a haber sufrido un ligero descenso, esta conviccién se ha mantenido firme a lo largo de los afios.

8 Comisién Europea (2005): Attitudes towards Development Aid, Special Eurobarometer 222, octubre de 2005, p. 36.

4 CIS (2006): Estudio 2.653,y CIS (2005): Estudio 2.617. Si bien en ambos estudios es similar el porcentaje de respuestas favorables a conceder el 0,7%,
en el (ltimo estudio la cifra de espafioles favorables a la donacién ha aumentado casi en un 10%,
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Cuadro 1. Percepcién de la ciudadania espafiola sobre la ayuda al desarrollo

1. La opinién publica identifica la cooperacién al desarrollo con la lucha contra el hambre y la pobreza:

= EI'75% de los entrevistados menciona la reduccién del hambre y la pobreza como el aspecto al que se deberfa dar
mas importancia en la cooperacién al desarrollo; en segundo término, se menciona el respeto a los derechos hu-
manos (47% de los ciudadanos).

= Muy por detrés encontramos cuestiones primordiales para la promocién del desarrollo y la lucha contra la pobreza
como son el acceso a la educacién (25%), la mejora de la salud (20%), el fomento de la democracia (12%), la re-
duccién de las desigualdades entre hombres y mujeres (9%) y la proteccién del medio ambiente (3%).

2. Por lo que se refiere a la ayuda al desarrollo que presta Espafa:

= La ciudadanfa no tienen claro dénde va destinada; més de un tercio (35%) no sabe o no contesta; otro tercio
(319%) piensa que los recursos esparioles para la ayuda al desarrollo se dirigen sobre todo a América Latina, y el
resto (24%) se dispersa en respuestas variadas (CIS, 2005).

= En cuanto a dénde deberfa dirigirse la ayuda al desarrollo, los y las espafiolas sitdan en primer lugar de las prefe-
rencias a los paises del norte de Africa; en segundo lugar se menciona el drea de América Latina. Resulta de in-
terés destacar el cambio que se ha producido en el Gltimo afio, ya que en el anterior barémetro (2004) América
Latina se perfilaba como el drea prioritaria de destino de la ayuda espafiola al desarrollo. En esta ocasién, en cam-
bio, son los paises del Magreb los elegidos como destinatarios privilegiados.

3. Por lo que se refiere a la ayuda al desarrollo que prestan las ONGD:

= Los encuestados valoran la importancia de la ED al indicar que las ONGD deberfan centrar su actuacién en la re-
alizacién de camparfias de educacién y concientizacién ciudadana en los paises desarrollados (15,8 %) y en la pre-
sién sobre las autoridades politicas de los paises desarrollados para que tomen medidas que acaben con la pobreza
(21,3%) frente a un 41,3% que considera que deben centrarse en la realizacién de proyectos en paises que los
necesitan.

4. Seis anos después de la adopcién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM):

= Sélo uno de cada cuatro ciudadanos ha oido hablar de los ODM de Naciones Unidas, que estdn encaminados a
reducir sustancialmente el nivel de pobreza en el mundo en el horizonte de ocho afios (hasta el 2015).

= Dentro del escaso conocimiento que se tiene de estos objetivos y del escepticismo generalizado acerca de las po-
sibilidades de su cumplimiento, existe una mayor confianza en que se logren los objetivos relacionados con pro-
gresos en los dmbitos de la salud materno-infantil, concretamente la reduccién de la mortalidad de mujeres en el
parto y de la mortalidad infantil.

Fuente: CIS (2005): Estudio 2.617, CIS (2006): Estudio 2.6563, y Fundacién Carolina (2005 y 2006).

Como refleja el cuadro 1, los estudios muestran el escaso conocimiento que los espafioles tienen de la reali-
dad del Sur, de las caracteristicas y causas de la pobreza asi como de los esfuerzos mundiales para combatirla.
Un ejemplo de ello es el desconocimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Esta falta de co-
nocimiento y sensibilizacién de la opinién publica no hace sino mermar la eficacia de la cooperacién. Se corre
el peligro de que la ciudadania caiga en lo que se vino a denominar “la fatiga del donante” y cuestione la ne-
cesidad de la ayuda.

Sin embargo, los datos muestran que la pobreza no es inevitable y que es necesario transmitir esta conviccién
para que la asuma la sociedad espafiola. Ya en 1997, el Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefalaba en su prélogo: “El mundo cuenta con los recursos mate-
riales y naturales, los conocimientos y la gente para hacer realidad en menos de una generacién un mundo libre
de la pobreza” (PNUD, 1997:iii).

2.2. Antecedentes y prospectiva de esta Estrategia

Los primeros documentos de la Cooperacién Espafiola centraban la importancia de la ED en que era un medio
para generar corresponsabilidad de la ciudadania en la acciones de cooperacién al desarrollo. Asi, en 1992, el
Informe sobre los objetivos y lineas generales de la politica espafiola de cooperacion y ayuda al desarrollo, del
Congreso de los Diputados, afirmaba que “uno de los principios basicos de la politica de cooperacién al desarrollo
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2. Justificacion

debia ser que ésta se estructurara en torno a un consenso nacional y social bdsico. Y para ello se necesitaba:
el asentimiento amplio y expreso de los ciudadanos, a través de una contundente accién explicativa, informa-
tiva y, en consecuencia, motivadora y (...) para ello se requiere de una politica de Educacién para el Desarro-
llo” (Congreso de los Diputados, 1992: 2).

Mas adelante, en 1994 el Informe de la Ponencia de estudio sobre la politica espafiola de Cooperacion al
Desarrollo volvia a insistir en que: “Es necesario y con carécter urgente reforzar la conciencia solidaria y el
apoyo de la sociedad espariola a las actividades de cooperacion para el desarrollo” (Senado, 1994: 50).

En esa Ponencia, la intervencién del entonces presidente de la Coordinadora de ONGD de Espafia (CONGDE)
introdujo en el debate publico por primera vez, la idea de que la sensibilizacién no debe buscar exclusivamente
el apoyo a las actividades de la Cooperacién Espafiola, sino que el objetivo de la sensibilizacién es promover la
solidaridad de la ciudadania, e instaba a la elaboracién de un plan estratégico de sensibilizacién en el que se
subrayase la necesidad de actuar a través de diferentes espacios y lineas. Asi, el plan estratégico solicitado por
la CONGDE deberia contener:

m El debate sobre la insercién de la Educacién para el Desarrollo en la educacién formal.

m La determinacién de un plan de Educacién al Desarrollo en los sistemas informales.

= Elincremento de las dotaciones para sensibilizacién en las convocatorias de cofinanciacion.

» La determinacion conjunta de campanas de ambito estatal en materia de concienciacion ciudadana.

m El apoyo a las actividades de investigacién, documentacién, publicaciones, formacién, etc.,, como elementos
basicos para una estrategia de sensibilizacién. El marco institucional de la cooperacién al desarrollo (Se-
nado, 1994).

Este cambio en la percepcién de la finalidad de la ED fue recogido por la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Co-
operacion Internacional para el Desarrollo (LCID) ®. Su publicacién supuso un punto de inflexién en el sistema
espafiol de cooperacién internacional, por cuanto vino a conformar el marco legislativo general de la coopera-
cién al desarrollo.

Esta ley regula los principios, los objetivos y las prioridades (tanto geograficas como sectoriales), los instru-
mentos y modalidades, asi como los érganos competentes para la formulacién y ejecucién de la politica espa-
fiola de cooperacién. Asimismo, establece las modalidades de financiacién y ejecucién, regula las caracteristicas
del personal que realiza actividades en el ambito objeto de la ley y, por Ultimo, aborda la participacién social en
la cooperacién internacional al desarrollo.

El articulo 9 del capitulo Il determina los instrumentos a través de los cuales se pone en préctica la politica es-
pafola de cooperacién internacional, entre los que establece la ED. No obstante, el propio articulo 13, del
mismo capitulo, define la ED en un sentido mas amplio de lo que le corresponde a un instrumento, por lo que
la ED es el “conjunto de acciones que desarrollan las Administraciones publicas, directamente o en colabora-
cién con las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo, para promover actividades que favorezcan
una mejor percepcioén de la sociedad hacia los problemas que afectan a los paises en desarrollo y que estimulen
la solidaridad y cooperacién activas con los mismos”.

A su vez, el articulo 39 la LCID sitda la ED en directa relacién con la generacién de solidaridad y de participa-
cién social en la cooperacién al desarrollo, y establece las obligaciones de las Administraciones publicas al res-
pecto: “Las Administraciones publicas (..) promoveran (..) el fomento del voluntariado y la participacién de la
sociedad espafiola en las iniciativas a favor de los paises en desarrollo, asi como la conciencia de la solidari-
dad y cooperacién activa con los mismos por via de campafas de divulgacién, servicios de informacién, pro-
gramas formativos y demas medios que se estimen apropiados para tal fin".

La ley establece que el desarrollo de la ED se articularg a través de los elementos de planificacion recogidos
en el articulo 8.1, esto es, los Planes Directores y los Planes Anuales. Corresponde a la Direccién General de
Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE), perteneciente al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién (MAEC), la tarea de elaborar la propuesta de dicho Plan Director, que, con cardc-
ter cuatrienal, determinara los objetivos y prioridades de la politica espafiola, y también de los Planes Anuales.

5 Ministerio de Asuntos Exteriores: Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (LCID) (BOE 162/1998, de 8 de julio de 1998).
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El dinamismo de la ED en la década de los afios noventa tiene como consecuencia que, desde la Oficina de
Planificacion y Evaluacién, se promueva la realizacién de varias investigaciones sobre la ED (Baselga, et 4l.:
1999, 2000, 2004). Tomando como base estas investigaciones, se elaboré (Mesa, 2004) un documento de dis-
cusién para el taller de expertos en ED que facilité aportaciones para la elaboracién del apartado de ED en el
Plan Director 2005-2008. Asi, el Plan Director 2005-2008 amplia la definicién de la ED dada por la ley, y re-
coge las ultimas tendencias para describirla como:

"Proceso educativo constante que favorece la comprension de las interrelaciones econdmicas, politicas, socia-
les y culturales entre el Norte y el Sur; promueve valores y actitudes relacionados con la solidaridad y la justi-
cia social y busca vias de accidn para lograr un desarrollo humano y sostenible” (Plan Director 2005-2008: 99).

El Plan Director 2005-2008, ademés de reconocer la importancia de la ED, profundiza en su definicién al con-
siderarla una educacién sociopolitica que tiene como eje la justicia social y que trata de concienciar sobre las
desigualdades planetarias existentes en el reparto de la riqueza y del poder, sobre sus causas y consecuen-
cias y sobre el papel del Norte en construir estructuras mas justas.

Conforme con la evolucién de la ED y teniendo en cuenta que debe tratarse como una dimensién estratégica
de la cooperacion al desarrollo que ayude a la sociedad espafola a responder a los retos del proceso de glo-
balizacién en coherencia con el enfoque de los derechos humanos y del desarrollo humano y sostenible del Plan
Director 2005-2008, la ED se considerara como:

“Proceso educativo (formal, no formal e informal) constante encaminado, a través de conocimientos, actitu-
des y valores, a promover una ciudadania global generadora de una cultura de la solidaridad comprometida
en la lucha contra la pobreza y la exclusién asi como con la promocién del desarrollo humano y sostenible”
(Ortega Carpio, 2006b: 15).

2.3. Evolucion de la AOD en ED en los ultimos aihos

Tal y como se recoge en el epigrafe anterior y se detallara en el apartado 4.1, la definicién de la ED ha ido am-
plidndose y matizdndose a lo largo del tiempo, aunque esta actividad ha sido permanente en la Cooperacién
Espaniola.

El andlisis de las cifras y de las actuaciones de la AOD en ED nos permite concluir que es conveniente ampliar
los fondos destinados a este fin y reorientar la ED para aumentar su calidad y mejorar la visibilidad de las ac-
tuaciones de la cooperacion, procurando evitar que éstas sean puntuales y con escaso efecto multiplicador. Con
la intencién de conocer mejor los fondos destinados a ED, se realizara una recomendacién para la actualiza-
cién de cédigos y marcadores estadisticos que faciliten el registro y el cémputo de informacién, lo que permi-
tird el andlisis y evaluacién de la AOD en ED, dado que actualmente una parte de sus actuaciones quedan
reflejadas en cédigos diferentes al establecido por el CAD (CRS 99820).

Tabla 1. Evolucién del volumen desembolsado en AOD bilateral destinada a ED (2001-2006)

Afo ED Porcentaje de AOD Variacién
2001 5.372.013 0,43%

2002 15.444.539 1,46% 187,5%
2003 20.971.601 2,06% 35,8%
2004 17909.352 0,80% -14,6%
2005 29.571.264 1,97% 65,1%
2006 33.543.254 2,01% 13,4
Total 122.811.923

Fuente: elaboracién propia basada en listados de proyectos de la DGPOLDE.
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Grafico 1. Evolucion del volumen desembolsado en AOD bilateral
destinada a ED (2001-2006)
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Fuente: elaboracién propia basada en listados de proyectos de la DGPOLDE.

Millones euros

El gréfico 1 muestra la evolucién del volumen desembolsado destinado a ED durante el periodo 2001-
2006. En total, durante este periodo, se destinaron 122,8 millones de euros, con una oscilacién de manera
notable entre unos afos y otros. Asi, si la AOD destinada a este sector se incrementa en un 187,5% en el
afio 2002 con respecto al afio anterior, este aumento no se mantiene en 2004. Desde |a aprobacién del
Plan Director 2005-2008 la partida presupuestaria para ED ha ido aumentando progresivamente hasta al-
canzar en 2006 el 2% de la AOD.

Tabla 2. Distribucién de la AOD bilateral destinada a ED (2001-2006)

Centralizada 4.673.998 10.794.124 15.468.122 30,2% 69,8% 12,6%

Descentralizada  30.916.917 76.426.884  107.343.801 28,8% 71,2% 874%

Fuente: elaboracién propia basada en listados de proyectos de la DGPOLDE.

Como se puede observar en la tabla 2, la cooperacién descentralizada es la principal fuente de financiacién de
las acciones de ED, con un 87,4% de los fondos.

Los datos muestran también el papel que desempefian las ONGD en la ED. Tanto para la cooperacién centra-
lizada como para la descentralizada se trata del principal agente ejecutor: de hecho, el 82,5% es canalizado a
través de ellas.

Si analizamos las instituciones que financian la ED (tabla 3), podemos destacar tres tipos: las Comunidades Au-
ténomas (63,36%) y las entidades locales (23,76%)°, como entes descentralizados, y el MAEC (12,25%), como
ente centralizado. El peso de otras entidades y ministerios es muy escaso. En la mayoria de los casos, la eje-
cucién de la AOD en ED se realiza a través de ONGD; en el caso de que ésta la financie la Administracién local,
las ONGD la ejecutan en el 100% de los casos.

6 Datos referidos a instituciones locales son estimaciones.
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Tabla 3. Distribucién de la AOD bilateral en ED por entidades financiadoras (2001-2006)

Entidad financiadora

Comunidades Auténomas

Entidades locales

Directa
21.401.530
880.557

Ministerio de Asuntos Exteriores

y de Cooperacién

Otras entidades publicas

Ministerio de Educacién,

Cultura y Deporte

4.307.728

584.480

54,091

Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales

Ejecucién AOD en ED

Via ONGD Total
56417684 77819214
28.300.474  29.181.051
10.742.491 156.050.219
74.865 659.345
3.879 57970
44124 44124

Distribucién Entidad

Directa Via ONGD

27,5% 72,5%
3,0% 970%

28,6% 71,4%
88,6% 11,4%

93,3% 6,7%

0,0% 100,0%

Total
63,36%
23,76%

12,25%
0,54%

0,05%

0,04%

Fuente: elaboracién propia basada en listados de proyectos de la DGPOLDE.

La tabla 4 muestra los datos de la ED realizada a través de las Comunidades Auténomas (CCAA). De este ana-

lisis se puede concluir que:
= Todas las CCAA dedican recursos a ED.

= Tres CCAA canalizan més del 50% del total de la AOD que dedican a ED (gréfico 2).

= El 65,67% de la AOD en ED de las CCAA se ejecuta a través de ONGD.

m El peso de la AOD a través de ONGD varia de una CCAA a otra, aunque en la mayorfa éste es superior al 80%.

Tabla 4. Distribucién de la AOD en ED y SS por CCAA (2001-2006)

CCAA
Pais Vasco
Cataluia
Andalucia
Madrid
llles Balears
Valencia
Castilla-La Mancha
Navarra
Asturias
Extremadura
Galicia
Canarias
Aragén
Murcia
Cantabria
La Rioja

Castillay Ledn

Total
13.932.962
16.034.0562

8.454.192
7.479.937
6.285.954
4.731.222
4.117.365
2.704.562
2.704.562
2.570.808
1.677.338
1.463.803
1.741.795
611.235
920.981
591.228
1.077.721

10.871.326
13.140.123
7445.608
5388617
5.065.477
3.929.278
4.058.655
2.693.248
2.693.248
2.318.808
1.167.296
1.267092
1.734.369
340.405
740.948
219.881
769.740

78,03 %
81,95 %
88,07 %
72,04 %
80,58 %
83,05 %
98,57 %
95,88 %
95,88 %
90,20 %

69,0 %
85,88 %
99,57 %
55,69 %
80,45 %
3719 %
71,42 %

Ejecucién a través de ONGD  Peso de la ejecucién a través de ONGD

Fuente: elaboracién propia basada en listados de proyectos de la DGPOLDE.
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Grafico 2. Distribucion de la AOD en ED y SS por CCAA (2001-2006)
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Fuente: elaboracién propia basada en listados de proyectos de la DGPOLDE.

A estas diferencias de cantidad destinada a ED entre comunidades, también hay que afiadir las diversas con-
ceptualizaciones y contabilizaciones entre administraciones. En esta linea, el Seguimiento PACI 2006 des-
agrega las actividades de ED (tabla b) al distinguir entre acciones de Sensibilizacién, ED (considerando en
ellas exclusivamente la educacién no formal) y Formacién en ED, integrando en este epigrafe la Educacion
Formal”. Se pretende asf ir distinguiendo las distintas actividades que estéan englobadas en la ED. No obstante,
sera necesario un esfuerzo de consenso por parte de todas las administraciones.

Tabla 5. Desembolsos netos de AOD en ED en 2006

Educacién para Formacién en Coopera-

AR semlEleen el Desarrollo  ci6n para el Desarrollo” Total (euros)
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién 2.160.607 250615 409.016 2810.237
Generalitat de Catalufia 4.151.201 489957 1.008530 5.649.688
Gobierno Vasco 1.351.207 361.740 759.657 2472604
Junta de Andalucia 1.111.270 253593 218.880 1.683.743
Comunidad de Madrid 910.352 200.650 294.284 1.405.286
Generelitat Valenciana 684.010 269210 1972566 1.150.476
Gobierno de Islas Baleares 979.244 69.233 0 1.048477
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha 466.140 275316 117000 858.456
Junta de Extremadura 621903 0 120.000 741903
Gobierno de Aragén 313.302 295,752 70.658 609.712
Principado de Asturias 473.900 69.500 56.600 600.00
Comunidad Foral de Navarra 476.509 95,558 14.698 586.765
Comunidad Auténoma de Cantabria 223535 198978 9929 432443
Xunta de Galicia 283.791 9.800 26.985 320576
Junta de Castillay Le6n 251.436 4.809 41.348 297594
Comunidad Auténoma de La Rioja 266.584 6.000 0 272584
Comunidad Auténoma de Canarias 168.717 0 23444 192.161
Regién de Murcia 176.050 0 0 176.050
Entidades Locales (estimacién) 8362510 0 0 8362510
Total 23422268 2.780.711 3368285 29.571.264

*Maestrias, cursos y seminarios teméticos, metodolégicos y de buenas précticas en materia de cooperacién para el desarrollo y accién humana

Fuente: MAEC (2007): Seguimiento del PACI 2006, p. 44.

7 Los conceptos de Educacién Formal y No Formal serd explicados en el apartado 4 de la presente Estrategia.
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3 Marco de referencia

La fundamentacién conceptual de enfoques y principios de la Estrategia se construye a partir del acercamiento
previo a un marco de referencia compuesto de tres partes: el marco normativo, el marco institucional y el marco
tedrico.

3.1. Marco normativo y marco institucional®

El marco normativo internacional prioritario inspira y concreta el marco normativo estatal para la cooperacion
al desarrollo, y ambos a su vez fundamentan el contenido del marco tedrico de la Estrategia de ED. Los mar-
cos se subdividen en prioritarios y complementarios: los prioritarios son los principales referentes internacio-
nales y nacionales que guian la intervencién de la estrategia, y los complementarios aportan y precisan una
mayor informacién tanto de la cooperacién al desarrollo como del sector de educacién para el desarrollo.

Por su parte, el marco institucional define todos aquellos actores de la Cooperacién Espafiola que podran par-
ticipar en la aplicacién de la Estrategia, ademas de todos los organismos internacionales que tienen una com-
petencia directa o indirecta en el sector de la ED, e informa de su mandato y relevancia para esta Estrategia.
Se facilita asi a los actores de la Cooperacién Espafiola una informacién precisa sobre con quiénes deberfan
establecer mecanismos de coordinacion directa, o relaciones de armonizacion, complementariedad de accio-
nes en el dmbito internacional, estatal, de las CCAA y de las entidades locales, o para reforzar la coherencia
de politicas entre las administraciones publicas.

Los referentes normativos internacionales prioritarios de la Estrategia de ED son: la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (1948), la Declaracién del Milenio (2000), la Declaracién de Parfs sobre la Eficacia de
la Ayuda al Desarrollo (2005) y la Resolucién del Consejo de Ministros de la Unién Europea (UE) sobre la ED
y la Sensibilizacién de la opinién publica europea en favor de la cooperacién al desarrollo (2001). Los referen-
tes normativos nacionales prioritarios son: la LCID (1998) y el Plan Director 2005-2008.

Los referentes normativos institucionales de la Estrategia serén todas aquellas organizaciones, tanto interna-
cionales como nacionales que se han alineado y comprometido con el cumplimiento de los referentes norma-
tivos antes citados®.

3.2. Marco tedrico: principios, enfoques y conceptos que guian a la
Cooperacion Espaiola en el sector de la Educacion para el Desarrollo

Como se indica al inicio de este documento, fue en 1974 cuando, por primera vez, un organismo internacional
como la Unesco insté a los Estados y al conjunto de organizaciones que ejercen una actividad educativa entre
los jévenes y los adultos —movimientos de estudiantes y de jévenes, asociaciones de padres, sindicatos do-
centes— a considerar la educacién como un medio para contribuir a solucionar “los problemas fundamentales
que condicionan la supervivencia y el bienestar de la humanidad —desigualdad, injusticia, relaciones interna-
cionales basadas en el uso de la fuerza— y hacia medidas de cooperacién internacional que puedan facilitar su
solucién” (Unesco, 1974:53, 153).

La educacidn, sin duda, brinda oportunidades a aquellos que nacen sin tenerlas, pero cuando abordamos el con-
cepto de ED nos referimos a una actuacién educativa, que puede tener lugar en distintos espacios (formal, no
formal o informal) y que acontece entre los colectivos: personas y/o grupos que han tenido la suerte de tener

& El marco de referencia, en su punto 3.1. El marco normativo y el marco institucional de la Estrategia de ED, dadas su extensién y complejidad, se incluyen
completo en el Anexo |, al final del documento, como una parte fundamental de referencia para la definicién y posicionamiento estratégico del marco de in-
tervencién de la Estrategia de ED, a modo de guia de consulta y fuente de informacién de uso préactico para los diferentes actores de la cooperacién y otras
personas que vayan a utilizar esta Estrategia. Los marcos normativo e institucional estén estructurados en tablas con informacién precisa sobre los documentos
e instituciones mds relevantes que la Cooperacién Espafiola en su conjunto ha de tener como referentes internacionales y nacionales, y que incluye a la Ad-
ministracién Central del Estado, y con informacién de las administraciones autonémicas.

9 Véase Anexo |, 1.2, correspondiente al marco institucional.

17



Estrategia de Educacién para el Desarrollo de la Cooperacién Espafiola

mas opciones para realizarse en la vida que la mayoria de la humanidad. Habitualmente, estos colectivos se en-
cuentran ubicados en paises con un mayor nivel de desarrollo, pero la accién de ED también puede realizarse
en paises en desarrollo'®, aunque este tipo de actuacién apenas serd contemplado en esta Estrategia.

A lo largo de los afos se han ido determinando algunos rasgos que definen la ED (Boni: 2005):

Es una educacion global que, desde una perspectiva interdisciplinar, intenta relacionar lo local con lo global re-
saltando el caracter interdependiente de ambas dimensiones. Es una educacién que insiste en las intercone-
xiones entre pasado, presente y futuro. Se pretende, asi, aumentar el conocimiento sobre la realidad del Sury
la realidad del Norte, facilitando el que las personas puedan conocer las fuerzas econémicas, sociales y politi-
cas que explican y provocan la existencia de la pobreza, la desigualdad, la opresién y condicionan nuestras
vidas como individuos pertenecientes a cualquier cultura del planeta. De esta manera, se promueve la com-
prensién global, la formacién de la persona, y el compromiso en la accién participativa (pensar globalmente, ac-
tuar localmente). Es una educacién permanente (Delors, 1997).

Es una educacién integral, que forma en conocimientos, habilidades, valores y actitudes. Sus précticas peda-
gdgicas son participativas y experienciales, promueven la adquisicién socioconstructivista de un conocimiento
significativo, fomentan habilidades cooperativas y promueven practicas verdaderamente democraticas. Es una
educacién que conduce a la ciudadania politicamente alerta en lo local y en lo global.

Es una educacién basada en mostrar los problemas y sus causas, pues expone los intereses, contradicciones
y conflictos de los discursos econdmicos, sociales, cientificos, politicos, culturales y éticos relacionados con el
desarrollo y busca el compromiso y la accién para favorecer el desarrollo humano sostenible desde la dimen-
sion individual, local e internacional.

Es una educacién en valores, que toma los valores morales presentes en la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos como horizonte axioldgico. Esta basada en la razén dialégica, el respeto y la aceptacion de la
diferencia y el principio de alteridad. Mediante este proceso educativo se desarrollan valores, actitudes y des-
trezas que incrementan la autoestima de las personas, y las capacita para ser mds responsables de sus actos;
favorece la creacién de una ciudadania éticamente solidaria, consciente de que sus decisiones afectan a sus
propias vidas y también a las de los demas.

La LCID recoge la ED como un instrumento de la cooperacién al desarrollo y asi queda definida en el articulo 13:

“Se entiende por educacion para el desarrollo y sensibilizacion social el conjunto de acciones que
desarrollan las Administraciones publicas, directamente o en colaboracion con las organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo, para promover actividades que favorezcan una mejor percep-
cion de la sociedad hacia los problemas que afectan a los paises en desarrollo y que estimulen la
solidaridad y cooperacion activas con los mismos, por la via de campanas de divulgacion, servicios
de informacion, programas formativos, apoyo a las iniciativas en favor de un comercio justo y con-
sumo responsable respecto de los productos procedentes de los paises en desarrollo”.

No obstante, el concepto de ED es un concepto sujeto a multitud de connotaciones y definiciones. Asi, CON-
CORD, plataforma Europea de ONGD, define la ED como:

‘Proceso activo de aprendizaje, basado en los valores de solidaridad, igualdad, inclusion y coopera-
cion. Permite a la gente pasar de la concienciacion basica sobre las prioridades del desarrollo in-
ternacional y el desarrollo humano sostenible, a través de la comprension de las causas y efectos
de las cuestiones globales, hacia la implicacion personal y la accion informada. La ED fomenta la par-
ticipacion total de todos los ciudadanos en la erradicacion mundial de la pobreza y la lucha contra
la exclusion. Intenta promover politicas nacionales e internacionales basadas en derechos econd-
micos, sociales, medioambientales y humanos mds justos y sostenibles” (DEEER, 2005)""

Asi, nos enfrentamos ante un concepto dinamico. Si bien existe un consenso internacional sobre la importan-
cia de la ED, no existe un acuerdo sobre los limites conceptuales. De hecho, en 2006 se lanzé una iniciativa

10 Si bien esta Estrategia no prioriza actuaciones de ED en paises en desarrollo, si contempla la posibilidad de realizar acciones de este tipo en algunos casos.

' Traduccién libre del autor de la Estrategia.
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para la elaboracién de un marco de referencia europeo en ED, y el proceso puesto en marcha no resulta fécil,
pues la ciudadania de cada pais de la UE se encuentra en un nivel diferente de concienciacién sobre la reali-
dad de la pobreza. Aun asi, es un proceso importante, pues pretende lograr que cada Estado miembro disefie
estrategias de ED globales y coherentes, que permitan reforzar y revisar las existentes, tanto a nivel nacional
como europeo, y que incluyan los “grupos de interés” claves de la misma, para poder avanzar en la blisqueda
de consensos, a nivel europeo, en cuanto a actuaciones que deberfan emprenderse y agentes que podrian in-
tervenir.

Como ya se ha sefialado, la LCID define la ED como un instrumento de la Cooperacién Espafiola, pero la préac-
tica de los agentes de la cooperacion y el propio desarrollo normativo llevan a concluir que no es un instrumento
al uso en tanto en cuanto son muchos los actores que pueden intervenir en el proceso y ser sujetos recepto-
res de la misma'2.

Otra razén por la que no estamos ante un instrumento que se pueda entender desde una Unica perspectiva es
que son varias las dimensiones que abarca como proceso educativo (cognitiva, procedimental y actitudinal) y
distintos los espacios donde puede desarrollarse (formal, no formal e informal). Todo ello ha dotado de una
enorme riqueza la ED, no exenta de complejidad.

Esta complejidad fue recogida por el Plan Director 20056-2008, en el que se define la ED como un proceso, al
que debe dotarse, al igual que otros ambitos sectoriales de la cooperacién espafiola, de un marco estratégico
de intervencion.

"Proceso educativo constante que favorece la comprensién de las interrelaciones econdmicas, politicas, socia-
les y culturales entre el Norte y el Sur; promueve valores y actitudes relacionados con la solidaridad y la justi-
cia social y busca vias de accién para lograr un desarrollo humano y sostenible” (Plan Director 2005-2008: 99).

A su vez, el propio Plan Director 2005-2008 considera que la ED es una educacién sociopolitica que tiene como
eje la justicia social y que trata de concienciar sobre las desigualdades planetarias existentes en el reparto de
la riqueza, del poder y entre mujeres y hombres, de sus causas y consecuencias, y del papel del Norte en cons-
truir estructuras mas justas.

En esta misma linea, en diciembre de 2006 se celebré en Vitoria el Ill Congreso de Educacién para el Desarro-
llo™. En este Congreso se realizé una mirada retrospectiva de lo acontecido en los Ultimos diez afios en ED y
se presentd una definicién de ED “para la ciudadania global’'* coherente y arménica con el enfoque de los de-
rechos humanos y la perspectiva del desarrollo humano y sostenible.

La definicién que asumiré la presente Estrategia de ED es la siguiente:

"Proceso educativo (formal, no formal e informal) constante encaminado, a través de conocimientos, ac-
titudes y valores, a promover una ciudadania global generadora de una cultura de la solidaridad compro-
metida en la lucha contra la pobreza y la exclusién asi como con la promocién del desarrollo humano y
sostenible” (Ortega Carpio, 2006b: 15).

La ED como proceso educativo acontece en distintas etapas:

En primer lugar, la ED sensibiliza. Para ello resulta clave difundir informacién relativa a la situacién de pobreza
y falta de desarrollo, y sobre los vinculos que se establecen entre esta situacién y la abundancia de recursos
en otras partes del planeta.

'2 De hecho, la ED no es patrimonio exclusivo de los agentes de la cooperacion, pues en ella intervienen agentes de otros sectores, como el educativo y los
medios de comunicacion.

SEI Il Congreso de ED fue convocado por HEGOA (Pais Vasco), ACSUR-Las Segovias (Madrid, Asturias) y ASAL (Associazione Studi America Latina)
(Roma). El primer congreso de ED se celebré en 1990 y desde entonces es el mayor referente en el territorio espariol en ED. En esta Ultima ocasién, con-
gregd a mas de quinientos participantes, representantes de la ED en los distintos espacios en los que ésta se desarrolla.

*La evolucién de las generaciones de ED y la configuracién de lo que se ha denominado ED de la ciudadania global se abordan, dentro de esta Estrategia,
en el apartado 4.6 y en el Anexo 5, donde se ofrecen unos cuadros sinépticos de las generaciones de ED.
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En segundo lugar, forma (no basta sélo con informar). La ED implica encaminar al ser humano a un proceso
de reflexion analitica y critica de la informacién que se ha recibido. Ha de ser un esfuerzo consciente, sistematico
y deliberado que lleva a una toma de conciencia.

En tercer lugar, concientiza. Este proceso conlleva que las personas asuman de forma gradual su propia situa-
cién, sus limites y sus posibilidades, asi como las de los demas. Permite evaluar estas situaciones con criterios
de justicia y solidaridad, y permite desarrollar una voluntad de cambiar estas situaciones combatiendo las in-
justicias.

Esta metodologia holistica de aprendizaje genera, en cuarto lugar, el compromiso individual por la transforma-
cién social a través de la participacion y la movilizacién. La ED como proceso holistico debe incitar y compro-
meter a las personas a abordar los problemas del desarrollo, tanto a corto como a largo plazo, e influir en la
trayectoria de la vida publica.

En cada una de estas etapas la ED combina de manera equilibrada, abierta y plural acciones que promueven
el desarrollo educativo de la persona con los tres tipos de contenidos presentes en un proceso de ensefianza
y aprendizaje: conceptuales, procedimentales y actitudinales (Baselga, et al, 2004; Boni, 2005).

Contenidos conceptuales: se pretende transmitir conocimientos de especial relevancia para comprender los
retos del desarrollo relacionados entre otros con:

= Justicia social y equidad: comprensién de las desigualdades e injusticias dentro de las sociedades y entre
ellas; conocimiento de las necesidades humanas y de los derechos humanos.

= Globalizacién e interdependencia: comprensién de las interrelaciones econdmicas, politicas, sociales, cul-
turales y medioambientales en todo el planeta.

= Desarrollo: comprensién del concepto de desarrollo; desarrollo humano y sostenible; conocimiento de los
distintos componentes del desarrollo; evolucion histérica del concepto y alternativas propuestas; com-
prension de los limites del actual modelo de desarrollo vigente en nuestra sociedad.

= Diversidad: comprensién de las diversidades que existen dentro de las sociedades y cdmo las vidas de
los demés pueden enriquecer la nuestra; conocimiento de los prejuicios hacia la diversidad y cémo se pue-
den combatir.

m Pazy conflicto: comprensién de los conflictos pasados y de los presentes, y de la prevencién y mediacién
en los conflictos; comprensién de la paz positiva.

= Ayuda al desarrollo: comprensién de los antecedentes histéricos del desarrollo de la ayuda, sus formas y
procesos, la diversidad de instrumentos y los principales argumentos politicos, econédmicos, sociales y
culturales que subyacen en su uso.

= Ciudadanfa global: comprensién del significado ético de la comunidad mundial de iguales, de la respon-
sabilidad de la ciudadania en el desarrollo y de las propuestas politicas para su realizacién.

Para ello es necesario promover la adquisicion de una estructura conceptual basica sobre el desarrollo, desde
un enfoque transversal que incluya conocimientos sobre economia, politica, historia, antropologia, medio am-
biente y sociologia, entre otros.

Contenidos procedimentales. Fomentan el desarrollo de habilidades (pensamiento critico, empatia, argumen-
tacién efectiva, cooperacién y resolucién de conflictos, descodificacién de imégenes y mensajes...). Como pro-
cedimiento en si mismo (proceso), se caracteriza por: ser activo y participativo; analizar los diferentes aspectos
desde una perspectiva global, y desarrollar una actitud critica que permite desarticular argumentos, estereoti-
pos e iméagenes inadecuadas de la problematica Sur-Norte.

Contenidos actitudinales. Promueven valores y actitudes relacionados con la solidaridad, la justicia social y los
derechos humanos, esenciales para entender los nuevos procesos econémicos, sociales, culturales y politicos
que rigen el planeta y enfrentarse a ellos. Estos valores y actitudes pueden ser, por ejemplo: la empatia, la iden-
tidad y la autoestima, el valorar al préjimo y el respeto a la diversidad, el compromiso con la justicia social y la
no discriminacion, la igualdad de género, la preocupacién por el medio ambiente y el compromiso con un
desarrollo sostenible; todo ello, mediante un proceso autorregulador y de formacién-reflexién-accién.
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Esta Estrategia de ED pretende promover una ciudadania global generadora de una cultura de la solidaridad.
Una ciudadania comprometida en la lucha contra la pobreza y la exclusién a través de la promocién del desarro-
llo humano y sostenible. Para el logro de este ambicioso objetivo, la ED se sostiene en una metodologia holis-
tica de aprendizaje que facilita el aprendizaje de las interconexiones entre las distintas &reas de conocimiento,
entre el individuo, las comunidades y el mundo. Este aprendizaje se conforma a través de cuatro dimensiones,
interrelacionadas entre si, que dan lugar, a su vez, a un sin fin de actuaciones. Estas dimensiones, ademas, pue-
den promoverlas un vasto nimero de actores, agentes o instituciones tanto publicas como privadas.

Las cuatro dimensiones de la ED (gréfico 3) son: sensibilizacién, educacién-formacién, investigacion, e inci-
dencia politica y movilizacién social.

Grafico 3. Dimensiones de la ED

Educacion - Formacién

Sensibilizacion Investigacion

Incidencia politica y movilizacion social

Fuente: elaboracién propia.

En ocasiones, estas dimensiones se han percibido erréneamente como equivalentes, y ademéas también ha ge-
nerado confusion que, durante afios, en la definicion de ED, se haya incluido la propia ED'®. Esta Estrategia con-
sidera que la interaccién de las cuatro dimensiones es necesaria para la transformacién social, de ahi que las
incluya y establezca medidas que afectan a todas ellas. Aunque es cierto que existen puntos de conexién entre
todas, sus caracteristicas propias les otorgan entidad suficiente para su consideracién por separado. No obs-
tante, “la interaccién de estos cuatro dimensiones es necesaria para transformar el imaginario colectivo del
Norte y realizar una critica fundamentada al modelo de desarrollo global imperante” (Argibay y Celorio, 2005:
51). Definimos a continuacion las cuatro dimensiones de la ED:

= Sensibilizacién. Es una accién a corto plazo, que alerta sobre las causas de la pobreza y las estructuras
que la perpetidan. Al ser una accién més puntual, no permite profundizar en las causas de las injusticias
ni en las propuestas, pero constituye el primer paso para la concienciacion, pues rompe el circulo vicioso
ignorancia-indiferencia-ignorancia. Para la difusién del mensaje se suelen utilizar medios de comunica-
cién masivos (como television, prensa, radio e Internet) y soportes publicitarios. La sensibilizacién es im-
portante aunque no llegue al mismo nivel de profundidad que otras dimensiones de la ED. Mediante la
sensibilizacion se despiertan conciencias criticas y practicas solidarias; a este respecto, se hace necesa-
ria la revision de las practicas de sensibilizacién que promueven mensajes simples, engafiosos, catastro-
fistas, etc, que pueden promover el paternalismo y el asistencialismo'®. La sensibilizacién no formarfa

15 Esta confusién se puso de manifiesto en los documentos clave de la CONGDE (2005), asi como en Ferrero, Baselga, et al. (1999a, 2001, 2004) y en los
debates para la realizacién de esta Estrategia.

16 En inglés, la expresion que refleja este tipo de sensibilizacion en las causas es “awareness raising";desgraciadamente, la traduccién habitual que se ha uti-
lizado de este término inglés ha sido sensibilizacion, sin ningtn tipo de matizacién. Creemos que esta mala traduccién ha generado confusién, puesto que una
traduccién literal del término inglés serfa concienciar a fondo, en el origen, o, dicho de otro modo, sensibilizar en las causas tal y cémo se argumenta en esta
Estrategia.
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parte de la ED si se quedara en un andlisis de las consecuencias de la pobreza que la convirtiera en un
medio al servicio de la recaudacién de fondos y generador de una solidaridad indolora'”. Las acciones de
sensibilizacién que se desprendan de esta Estrategia estaran orientadas por los mismos principios que
el resto de las dimensiones, aunque se utilicen metodologfas distintas.

= Educacién-formacién sobre el Desarrollo. Es un proceso educativo que pretende formar en contenidos,
habilidades y valores. Es, por tanto, una estrategia a medio y largo plazo, con un publico objetivo claro hacia
el que se orientan las metodologias educativas. Su dimensién temporal permite profundizar en el andlisis
de las causas de la pobreza y en las propuestas de cambio. La educacién-formacién sobre el desarrollo
completa el ciclo formacién-reflexién-accién, puesto que la comprensién de las desigualdades es el pri-
mer paso para concienciar y promover actitudes de cambio en los destinatarios de los procesos educa-
tivos, con independencia del ambito de actuacién en el que acontezca'®,

= [nvestigacién para el desarrollo. Como pieza clave en un modelo de transformacién de la cooperacién, su
objetivo es analizar en profundidad la problematica del desarrollo y fundamentar las distintas propuestas
para promover el desarrollo humano. Las précticas de ED (sensibilizacién, e incidencia politica y movili-
zacion social) deben estar basadas en esta dimensién. Su metodologia de trabajo se basa en las técni-
cas de investigacion social, con especial énfasis en aquellas que promueven la investigacién-accién. Son
éstos “métodos en los que tanto los investigadores como la poblacion participan activamente, en un plano
de igualdad, como agentes de cambio, confrontando de forma permanente el modelo tedrico y metodo-
Iégico con la préctica, a fin de ajustarlo a la realidad que se quiere transformar y pueda servir para orien-
tar las estrategias y programas de accion” (Rojas, 1987:27-28). La investigacion en el campo del
desarrollo ha de ser necesariamente interdisciplinar, puesto que requiere del concurso de diversas pro-
fesiones que permitan un andlisis més completo y consistente de los problemas. Esta estrategia promo-
verd la interdisciplinariedad, entendida como sostiene Jurjo Torres: “la interdisciplinariedad implica una
voluntad y un compromiso de elaborar un marco mas general en el que cada una de las disciplinas en con-
tacto son a la vez modificadas y pasan a depender claramente unas de otras” (Torres, 1994:75).

= Incidencia politica y movilizacién social. La incidencia politica y la movilizacién social estan intimamente
ligadas a las anteriores. La incidencia politica pretende influir en las decisiones politicas adoptadas por
grupos con objetivos claramente definidos, cuyas decisiones pueden afectar a las estructuras sociales,
econdémicas y/o politicas en ambitos que van desde lo local hasta lo global. Mediante las acciones de in-
cidencia politica se plantean propuestas alternativas orientadas a la consecucién del desarrollo humano
y sostenible. El disefio de estas propuestas requiere necesariamente de un trabajo previo de investiga-
cién que las fundamente y del trabajo coordinado con la poblacién del Sur. La incidencia politica suele ir
acompafada de acciones de movilizacién social de la opinién publica o de colectivos especificos con el
fin de que los y las agentes decisores estén més receptivos a las propuestas.

La aparicién a finales de los afios noventa de lo que ha venido a denominarse los nuevos movimientos glo-
bales (Calle Collado, 2003) ha conseguido que esta dimensién adquiera nuevas connotaciones en lo re-
ferido a la movilizacién social. Actualmente, las movilizaciones sociales son la expresién mas notoria de la
protesta de la ciudadania, reflejo de desacuerdos y vanguardia de nuevos comportamientos y actitudes.
A través de estas movilizaciones se discute y negocia sobre los aspectos més cercanos y necesarios, y
también se cuestiona el rumbo general que esté tomando el mundo.

El trabajo de incidencia politica cobra sentido cuando esta basado en experiencias de trabajo directo con
las poblaciones con las que se trabaja ya que se es testigo directo de cara a los politicos y los decisores.

La participacion de actores del Sur es fundamental en todo el trabajo de incidencias ya que se actia en
su nombre y es fundamental tener claro cuales son sus objetivos. En incidencia politica y movilizacién so-
cial es fundamental el trabajo en red.

La movilizacién social es el mecanismo utilizado por las ONGD para apoyar las acciones de incidencia po-
litica. Esta posibilita la participacion activa de los ciudadanos y les hace sentirse protagonistas directos
del cambio en politicas y estructuras que afectan directamente a los paises del Sur.

' En este sentido se pronuncia el Cédigo de imégenes y mensajes a propésito del Tercer Mundo (recogido en el Anexo 3 de la presente Estrategia), elabo-
rado por la Asamblea General de las ONGD europeas , reunidas en Bruselas en abril de 1989, y adoptado en la Asamblea General Ordinaria de la CONGDE
el 28 de marzo de 1998. El contenido completo del Cédigo de Conducta de la CONGDE puede consultarse en: http://www.congde.org/codigo_con.htm.

18 Véase apartado siguiente.
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Se denominan ambitos de actuacién aquellos sectores o campos en los que se llevan a cabo actividades de
ED.

En principio, la ED como proceso educativo debe responder a un proyecto pedagdgico estructurado, organi-
zado y disefiado para grupos “objetivo” claramente identificables. Desde esta perspectiva podemos distinguir
entre:

m Educacién formal: proceso educativo desarrollado en instituciones educativas oficialmente reconocidas
para impartir el curriculo regulado por la administracion educativa, y que da acceso a titulaciones o cer-
tificados oficiales reconocidos y homologados.

= Educacién no formal. Proceso educativo especificamente disefiado en funcién de objetivos explicitos de
formacién o de instruccién. No estan directamente dirigidos a la oferta de titulaciones propias del sistema
educativo reglado. Aunque se trate de una ED no institucionalizada, esté organizada, estructurada y di-
sefada para grupos objetivos identificables (CONGDE, 2004:23).

= Ahora bien, fuera del marco de la educacién formal y de la educacién no formal, como hecho social no
determinado de manera intencional, se produce lo que se ha denominado educacién informal. Se trata de
un proceso de aprendizaje continuo y espontaneo que duplica el campo de accién de los ambitos formal
y no formal. No obstante, el sistema educativo la reconoce y la utiliza como parte de sus aprendizajes. La
educacién informal, a diferencia de las anteriores, no se realiza desde una clave pedagdgica, pero educa;
los aprendizajes, que en su mayorfa no son organizados o administrados por una estrategia educativa de-
terminada, estan determinados por situaciones cotidianas de contacto social: son experiencias que se
dan en espacios distintos a aquellos en los que se produce la educacién habitual. Dentro de este ambito
se recogen todas las actividades realizadas a través de los medios masivos de comunicacién (Internet,
prensa, radio, televisién), que gozaran de especial atencién en esta Estrategia, puesto que, desde la di-
mensién propia de la educacién informal, se realiza una importante tarea de ED.

Los medios de comunicacién contribuyen a la tarea de ED en el &mbito de la sensibilizacién cuando informan
de manera puntual y adecuada, y evitan actuaciones negativas, sin incurrir en mensajes simples, enganosos, ca-
tastrofistas, etc,'®y corrigiendo malas précticas; en incidencia politica: creando opinién; en investigacién: me-
diante la realizacién de programas especiales; en educacién-formacién (formal y no formal), complementando
las acciones realizadas por los medios de comunicacién con las que llevan a cabo la educacién formal y la no
formal, a través de actividades disefiadas, pensadas y, por tanto, programadas en una estrategia a medio y largo
plazo que tenga como objetivo ayudar a comprender los problemas y sus origenes, en lugar de limitarse a dar
cuenta de un problema concreto en un momento determinado.

La tabla 6 recoge, a modo de resumen, los principales tipos de actuacion, y compara las caracteristicas de uno
con las del otro.

19 Tal y como recomienda el Codigo de Conducta (Anexo 3).
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3. Marco de referencia

A continuacién se presenta, sin animo de exhaustividad, una tipologia de las acciones mds comunes que se lle-
van a cabo en ED en los ambitos formal, no formal e informal.

Cursos, talleres, seminarios, charlas

Son actividades formativas dirigidas al &mbito formal, no formal e informal que abordan la ED desde distintas
perspectivas, como un instrumento para llevar a cabo un programa posterior en sus ambitos respectivos. Estas
actividades son un punto de encuentro entre personas y entidades que estan interesadas en la lucha contra la
pobreza y en la promocién del desarrollo. También se pueden orientar hacia la formacién interna de personas
de la propia organizacién. Las organizan ONGD, consejos de la juventud, asociaciones juveniles, escuelas de
adultos, movimientos de renovacién pedagdgica, asociaciones universitarias, ayuntamientos, grupos de ED de
las coordinadoras de ONGD, etc.

Jornadas, congresos, foros

Las jornadas, los congresos y los foros tienen por objeto promover el debate, el andlisis y la discusién sobre
los aspectos relacionados con el desarrollo en general o con la ED en particular, y favorecer el intercambio entre
colectivos y profesionales, en los dmbitos formal, no formal e informal.

Acciones en centros educativos

Esta actuacién, caracteristica de la educacién formal, se ha incluido a lo largo de los afios con distintas opcio-
nes: como eje transversal de la educacion, en algunas comunidades auténomas, o como afiadido, en un drea
curricular (Ciencias Sociales, Filosoffa, tutorias...). La Ley Orgénica 2/20086, de 3 de mayo, de Educacién (LOE)
introduce la posibilidad de incorporar la ED a una asignatura especifica como es Educacién para la Ciudada-
nia. También la ED puede incorporarse como Proyecto Educativo del Centro (PEC). Esto implica que los obje-
tivos y los contenidos de la ED se formulan desde todas las dreas curriculares, desde las estrategias
metodoldgicas y desde un disefio curricular especifico.

Programas de ED en la universidad

En el &mbito universitario destacan las asignaturas de libre eleccién en las que se trabajan los postulados de
la ED o, de igual manera, la inclusién de la perspectiva pedagdgica de la ED en materias troncales, obligato-
rias y optativas. También se inserta la ED en masteres y cursos de posgrado. Por otra parte, la investigacién en
ED se desarrolla de manera interdisciplinar e interdepartamental: el desarrollo del Espacio Europeo de Edu-
cacién Superior (EEES) abre todo un conjunto de posibilidades.

Cursos de formacién convalidados por el Ministerio de Educacién y Ciencia o por Consejerias de Educacién
Son cursos de formacién dirigidos al profesorado y organizados generalmente por ONGD como parte de su pro-
puesta educativa en ED. Estos cursos se realizan en colaboracién con los Centros de Profesores y Recursos,
o bien a iniciativa de un grupo de profesores y profesoras que lo soliciten.

Materiales didécticos y de sensibilizacién

La produccién de materiales didacticos con diferentes formatos ha ido adquiriendo gran importancia a lo largo
del tiempo; los elaborados prioritariamente por ONGD son un buen soporte para la practica de la ED. En un
principio, se realizaron enfocados hacia una utilizacién en el dambito formal y no formal (unidades didacticas, cua-
dernos de trabajo, manuales, publicaciones, folletos...), pero la practica de la ED y el acceso a nuevos publicos
objetivos han introducido nuevos formatos, tales como: teatro, cuenta cuentos, juegos, talleres, exposiciones,
CD, videos, revistas, programas en medios de comunicacién (radio, televisidn, Internet); también ha incorporado
a otros agentes procedentes de ambitos diferentes al de la cooperacién y la educacién, como pueden ser el
mundo artistico y el de los medios de comunicacién, a las tareas de sensibilizacion.

Campaiias

Las campafias han sido un instrumento esencialmente de sensibilizacién para llamar la atencién sobre un
tema concreto ofreciendo informacién, ejerciendo presién politica ante una determinada cuestién o dando
a conocer una zona concreta de un pais afectado por una crisis. Cada vez mas, las campafias son el ins-
trumento aglutinador de las acciones de ED, pues articulan la sensibilizacién, la educacién-formacién, la in-
vestigacidn y la presién politica y movilizacién social en torno a ella?.

20 Un ejemplo serfan las campanias realizadas en torno a los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el Anexo 5 de la presente Estrategia se recogen los
objetivos de dos de ellas: “Sin excusas 2015" y “Pobreza Cero”.
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Apoyo a centros de documentacién y recursos. Investigacién y estudios

Los Centros de Documentacién y Recursos, ofrecen apoyo y asesoria a estudiantes y profesores en aspectos
relacionados con la ED. Llevan acabo estudios tematicos, dosieres de prensa, realizacién de estudios e inves-
tigaciones, y son referencia clave tanto para el investigador como para el educador.

Exposiciones

Las exposiciones pueden ser permanentes o itinerantes (que incluyan paneles con texto, fotografias, proyec-
ciones, material explicativo de la propia exposicién, etc.). Pueden ser exposiciones vivientes, que reproducen es-
pacios o situaciones del Sur. Otra posibilidad son las exposiciones interactivas, que plantean preguntas y
actividades a los que las visitan.

Viajes de solidaridad y turismo solidario

Se trata de viajes que se realizan en el marco de un programa formativo méas amplio: hermanamiento entre es-
cuelas, proyectos de intercambio, visitas a paises del Sur, vacaciones alternativas en paises del Sur promovi-
das en muchos casos por ONGD. Este tipo de actividades pueden facilitar un primer contacto y conocimiento
de los agentes de los medios de comunicacién y de profesionales de otros sectores. El turismo solidario es una
forma de turismo sostenible y responsable, cuyo objetivo es lograr un equilibrio entre los aspectos sociales, me-
dioambientales y econémicos.

Actividades artisticas
Es una aproximacién a las cuestiones del desarrollo en colaboracién con profesionales del mundo artistico,
como exposiciones de arte, ceramica, artesania, textiles, etc. Cabria mencionar también festivales de cine, c6-
mics, disefio grafico..

Programas de voluntariado internacional

Con el objetivo de sensibilizar y formar en desarrollo, estos programas ofrecen a los participantes la incorpo-
racién a proyectos en paises socios. La duracién de estos programas oscila de un mes a seis meses. Los ofre-
cen tanto ONGD como administraciones publicas y universidades.

En la evolucién de la ED, desde su aparicién en los afios cincuenta, podemos distinguir cinco generaciones
segun los avances observados en sus enfoques, contenidos y précticas. Los actores principales en este desarro-
llo histérico y estructural de la ED han sido, sin duda, las ONGD, aunque paulatinamente han ido surgiendo otros
actores en este ambito.

Estas generaciones, que pasamos a describir a continuacién, no son excluyentes, es decir, pueden coexistir en
el tiempo, pero cada una surge en un momento determinado y presenta unas caracteristicas propias.

El enfoque adoptado en esta estrategia corresponde a la quinta generacién, que, como se sefiala a continua-
cién, es una evolucién de las anteriores. En el Anexo 6 de la presente Estrategia se recogen, de forma esque-
matica, las principales caracteristicas de cada generacion.

= Primera generacion: enfoque caritativo-asistencial.

m Segunda generacion: enfoque desarrollista.

m Tercera generacion: Educacién para el Desarrollo critica y solidaria.

Cuarta generacién: Educacion para el Desarrollo humano y sostenible.

Quinta generacién: Educacién para el Desarrollo para la ciudadania global.

Primera generacién: enfoque caritativo-asistencial

Vinculada a la corriente confesional, esta generacién surge en los afios cincuenta, cuando los problemas del
desarrollo y la brecha Norte-Sur eran temas ajenos en las relaciones internacionales y en el interés del publico.
Con un planteamiento asistencial, se centraba en el envio de ayuda humanitaria, alimentos y personal de la or-
ganizacion al Tercer Mundo. No se realizaba ED propiamente dicha, pero si se desarrollaron las primeras acti-
vidades de sensibilizacién social y recaudacién de fondos para sus acciones en el Sur, lo que senté el
precedente de la ED.
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Muchas de sus acciones y estrategias siguen vigentes hoy; mantienen el enfoque asistencial, primando la ob-
tencién de recursos y la notoriedad, y olvidando, por lo general, la calidad educativa en sus apariciones en los
medios. Entre sus herramientas destacan los apadrinamientos, el marketing con causa y la solidaridad espec-
taculo, cuyo maximo exponente son los “tele maratones”.

Estas iniciativas consiguen audiencia y recaudan fondos, pero no tienen un impacto efectivo en el publico: no
es el tipo de sensibilizacién que busca esta Estrategia. Pocas veces los agentes que la realizan tienen como
objetivo educar al publico, y cuando aparece es siempre de forma secundaria respecto a la recaudacién de fon-
dos. Es una sensibilizacién que muestra la noticia (desastre, hambruna..) pero no sus causas; si ocurriera esto,
se producirfa una sensibilizacién que podria dar lugar a ED.

Este tipo de actividades supone una via de financiacién que facilita la participacién de los actores: libera a
los agentes de la cooperacion de la rendicion de cuentas, muestra a los paises receptores de la ayuda como
meras victimas, las empresas ganan notoriedad y prestigio, apareciendo ante el publico como socialmente
responsables, y el donante tranquiliza su conciencia a través de una simple accién que no compromete su
forma de vida.

Segunda generacién: el nacimiento de la ED desde el enfoque desarrollista

En los afios sesenta aparece el tema del subdesarrollo en la agenda internacional y en el interés publico como
el problema del “Tercer Mundo”. El cambio de mentalidad se nota en organismos multilaterales, ONGD y go-
biernos, por lo que surge en esta década la AOD. Asf, de la mano de los postulados desarrollistas que presen-
tan el desarrollo como el fin y el medio de los nuevos estados poscoloniales, aparece la ED como tal.

La ED se centra en estos afios en la sensibilizacién de la ciudadania del Norte sobre la situacién de las po-
blaciones del Sur, y comienza con actividades informativas sobre los proyectos de los agentes de cooperacién
y los esfuerzos de las comunidades para progresar por si mismas. La recaudacién de fondos sigue siendo un
objetivo importante, pero ahora el fin no justifica los medios: se informa sobre el contexto en el que se actlay
sobre los y las beneficiarias. El discurso se distancia del asistencialismo y se insiste en la idea de “cooperacién”
entendida como actividad mediante la cual “se ayuda a los que quieren ayudarse a si mismos’, pero sin cues-
tionar el modelo de desarrollo dominante —el occidental o europeo— ni identificar obstaculos estructurales de
cardcter transnacional.

Al noincidir en las causas estructurales de la pobreza, este enfoque permite eludir la responsabilidad del Norte.
Ademas, los mensajes de ED, que presentan los proyectos fuera de su contexto, transmiten la idea implicita de
que el desarrollo se alcanzara realizando més y mejores proyectos a nivel “micro’, al margen de otros factores
globales o “macro”. Estos argumentos son los que justifican que la ED, desde este enfoque, siga centrada en
las campafias de peticién de fondos.

Tercera generacién: la ED critica y solidaria

En los afios setenta aparecen enfoques més criticos junto a una creciente toma de conciencia sobre la res-
ponsabilidad histérica del Norte y un papel més activista de los paises del Sur en el dmbito internacional. En
ellos aparece un nuevo enfoque que denuncia la creciente interdependencia global: para el desarrollo de unos
cuantos es necesario el subdesarrollo de otros. Surgen movimientos sociales que dan apoyo a los movimien-
tos de liberacién nacional y se demanda un “Nuevo Orden Econdmico Internacional’, con lo que aumenta el in-
terés que presta la agenda internacional a las cuestiones del desarrollo, sobre todo las relacionadas con la
satisfaccion de las necesidades basicas.

Es un nuevo contexto para la ED, que pasa de un enfoque asistencial a otro estructuralista, que busca las cau-
sas del subdesarrollo y la pobreza, analiza las relaciones Norte-Sur y critica las politicas de desarrollo vigentes.
Trata de concienciar sobre problemas globales, como el crecimiento demografico, el deterioro medioambien-
tal, etc, y pone de relieve la interdependencia global. Se cuestiona la imposicién de los modelos occidentales
y se insiste en la necesidad de la accién nacional e internacional para modificar el statu quo.

Estos cambios conllevan un aumento de las iniciativas de los diferentes actores de la cooperacién, que
asumen la necesidad de abrir los curriculos escolares a los “problemas mundiales’, para reflejar en la edu-
cacion las cuestiones del desarrollo e incorporar las propuestas criticas, solidarias y emancipadoras de las
corrientes de renovacion pedagdgica, los movimientos sociales emergentes y los nuevos enfoques del
desarrollo.
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Cuarta generacién: la Educacién para el Desarrollo humano y sostenible

La década de los afios ochenta es la década perdida; se inicia con la crisis de la deuda y los programas de ajuste
estructural y termina con el fin del bipolarismo. En estos afios se deja de sofiar con la idea del desarrollo para
luchar sencillamente por la supervivencia econdmica y hacer frente a los altos costes sociales que han tenido
los programas de ajuste estructural. En Europa surge un importante movimiento pacifista que impulsa la Edu-
cacién para la Paz, surgida en la década anterior, aportando importantes aspectos a la ED.

La década de los afios noventa supone el fin de la guerra fria y el nacimiento de un nuevo orden internacional.
La vision del desarrollo se centra en el ser humano, pasando de limitarse a los aspectos politicos, sociales y eco-
némicos del subdesarrollo a introducir nuevos temas: conflictos armados, derechos humanos, inmigracién, gé-
nero, racismo, medio ambiente y desarrollo sostenible, etc,, que se configuran como los principales temas de la
ED en los afios noventa. Bajo esta nueva visién, las Naciones Unidas proponen en 1990 la nocién de “desarro-
llo humano”, una nueva forma de entender el desarrollo que se centra en los efectos reales que éste tiene en
la vida de las personas en lugar de limitarse a los indicadores econémicos tradicionales.

La ED converge con otras “Educaciones para” y pasa a ser considerada un fin en si misma que debe promo-
ver la comprension de los problemas Norte-Sur y ser capaz de influir en la vida cotidiana. EI cambio global de-
pende tanto del Sur como del Norte (corresponsabilidad), y en este sentido “las camparias” se presentan, junto
con la introduccién de nuevas dindmicas, como herramientas de la ED. Pero esto exige una mayor formacién
por parte de los profesionales de la cooperacién, que comienzan a promover lineas de investigacién y publica-
cién para abordar la ED con una visién mas estratégica y a medio plazo.

Quinta generacién: la ED para la ciudadania global

A finales de los afios noventa se toma conciencia de que el problema del Tercer Mundo no es un problema ais-
lado. La crisis del estado del bienestar abre paso a un proceso acelerado de globalizacion y privatizacion de la
economia mundial que afecta a todo el planeta. Por otro lado, la debilitacién del Estado nacién —que pone en
peligro la democracia representativa— y de los nacientes regimenes democraticos exige buscar nuevos mar-
cos de gobernabilidad global.

En este contexto, la ED se dota de nuevos contenidos, lo que facilita la comprensién critica del modelo de
globalizacién y reafirma el vinculo entre el desarrollo, la justicia y la equidad; ademas, debe promover una con-
ciencia de la ciudadania global ligada al tema de la corresponsabilidad y orientada a |la implicacién y a la ac-
cién local y global. Esto va tomando cuerpo en los foros sociales mundiales. Los avances de la ED quedan
patentes en estos foros y declaraciones, en los que se va reafirmando la idea de que las organizaciones del
Norte y las del Sur deben coordinarse, a través de redes nacionales e internacionales, para prestar unos ob-
jetivos comunes.

En cuanto a herramientas e intervenciones de la ED, las campafas de incidencia politica, el trabajo en red y el
reparto de papeles con las organizaciones del Sur adquieren cada vez mayor relevancia en el &mbito de la ED.
Asi, las organizaciones del Norte se centraran en la presion politica y el cambio de las politicas de los paises
desarrollados hacia los paises del Sur, y las organizaciones del Sur se centrarén en la movilizacién y el empo-
deramiento de los grupos mas pobres y vulnerables.

La ED toma estratégicamente el enfoque de “género en desarrollo” (GED) por permitir superar las desigual-
dades e injusticias por razones de género.

La Cooperacién Espafiola, en el marco de esta Estrategia, desarrolla el enfoque de la quinta generacién: una
ED para una ciudadania global.

Esta Estrategia esté basada en los principios de la ED, que son coherentes con los principios de una Educa-
cién en Valores basada en el enfoque de los derechos humanos. A su vez, estos principios son congruentes con
los recogidos en el resto de las estrategias de la Cooperacién Espafiola. Sin animo de ser exhaustivos, reco-
gemos a continuacién los principios fundamentales, los principios operativos y los conceptos clave mas signi-
ficativos:

28



3. Marco de referencia

'9003/30/G | Blnsuod ‘(uoneziueliQ yyesH uesuswy ued) Biooyedmmm ((S4Q) PN[eS ap euedusweued ugioeziuellQ ¢
'sorapunyewMmMM//:d)y tus ‘seoygnd seoiyjod sey us oseusb ep enbojug 'y Bl us sasalnyy se eied eAISOL UOIODY Bp LBl [ 4

‘91 'd ‘9661 ‘PUPEN ‘soe00g sopunsy A ofeqel] ap oualsiul Yaln|y Bl ap onysulua ap UoIoBIEI09(] Bl 9p Ssoplelixe sojdeouo) |,

(enupuop)

e2(9) 'U9G) Jeysaualq A pnjes Ns e esISAPe BULIO) Bp B}oa)e A Blwouoine
ns ‘saualnw se| ap sauoiddo se| uauljsuod anb Japod ap sauoioeal se| Jela}e suodns ‘OUIWIS} OWIYN UT ‘z;Salalnw Se| A SaIquioy SO| S13US BIABPO} SOJUSISIXD
Japod op sauoioe|al S| op ugideulwife el elpuodns anb o] {21qos Jepod, owod ou A ered sjepod owod Jopod, ouiwlg) [gp uopdeouod | opsap salslnw se| op .ol
-ljod A e21wouoos ‘[e1o0s ugiisod e| 1909[eH0) Op Blel} S *,Jopod Jao1sle U1oap S8 ‘sauoisioap S| UBWO} 89S apuop satebn| so| us sajuasald uglse salslnw se
anb spusiaid anb ojuend us ‘eonyjod ugisuswIp BUN U} ‘ope| 0J10 104 Buosiad owod Jalnw eped ap ewiissoine A pepiubip eidoud | op ugioeiadnosl B UOD JoA
anb ausp oppuss 8)se ug salslnw se| usuUSI} SJUSWEAI}D]0D A [enpiAlpul anb Japod [op e1ouSIou0d ap ewo} | ealubls ‘ope| un Jod :ugisuswip 9|qop Bun ausal|

ojusiwesspodws

'(L00 ‘DIVIN) salalnw se| ap sa[el00s A seololsly selejuansap se| Jesuadwod esed sepeussip sepipsw Jinjoul 8|ans
0Jausb ap pepinba ap e}owW eun ‘ojjollesap ap ofeqel; [op 0}xa}u0d [o U 'sapepiunpodo A sauoioebijgo ‘sollyauag ‘soydalap ap souluwlg} us sajusfeainba sopelapls
-uod anbune sejuaiayip 0 sofenbi sojusiwelel} Jinjoul uspand as 03deouod e1se ap Jiped v ‘pepinbs Jisixe epand ou pepjenBi uig odi 0110 8p 0 9se|d ap ‘soeId
-0s ‘sBO|U} ‘Safeln}|nNd SEoUaIRYP SNS ‘SeAoadsal sapepisadau sns unBas ‘saiquioy A saislnw ap ojusiweyel} |9 us eRsN[ e € alalya1 8s 0Jaugb ap pepinbs e
"uQIDo39e ap sepepljiqisod se| us pepend - pepinb3

'SeDISeq S9[e|00S SOPEPISedaU Se| 9p BINHSM0D €| U pepenB) -

‘ojjolresap |o ered sapepiunpiodo ap [eal pepljigisod :0s900e |9 us peplenB| -
:auodns 9|qius}sos A ouewny ojjosresep us pepinba e
"sope}nolyIp A sepepiseoau SNS ap uglouny us uglqwe} A seuosiad se| sepoy eled sauUOIPUOD ap pep[enBl Us Soydaiap So| & 0S820. Sp UOIDEN)S B| 9p jel} 8G

(PUPEIN '8T.N 'SOIUSWN0P Blag ,seanoeld seuang, ap uolejuasald A ejbojoporaw ‘[enjdasuoy) odsep ‘osousb
op Buiweansure ‘666 | 12Nw e op ojn}isul) pepaloos e us saiquoy so| A sasslnw se| ap uoroedioned eus|d €| 1orowoid e abuip os A ‘o1auab ap eloualayp €|
B ou ‘osaugb ap peprenbisap e ojsendo o] se oisugb ap pepenb e 'sausnw A saiquioy ap ugioeddiped ap soioedss soj A saispod soj op eaijelnba uodNgUisip
BUN BIOBY SBWSIW SB| 9p Ugioewojsuel) | ejed sowsiueosw opuenode A sapepenBisap ap sisijgue ap soloadse soj opueiodioour ‘oisugb ap enbojus | ‘seuos
-1ad se| sepo} eied elIBS828U 0WO2 ep|doU0dal pepenBi e e BUNS A BOLIOISIY UOION|0AS NS 9PSap SOUBWINKH SOYda.19(] SO| 9P BSuaop €| ap uablio |2 820U028l 8s
|9 ug ‘o1oudb op anbojus | U sepPESEq SBUOIDUBAISIUI & sedljod sns Jiulep ered NN BWSISIS [9p selousbe se| Jod soue sowijn So| US OpIWLNSE S OUIWLIS) |

oJougb ap peppenb)

(8008-G00g 1039211 Ue|d) ojjo1resap A uoioedionred ap soloedss so| sopo} us
‘sapepiuniodo sewsiw se| B 058208 A Bo1Wou02s pepunbas ‘peplubip ‘periag)| ap seuoiIpuod us [eiBajul ouBwNY Ojj0LIBSap |3 A [elsew Jeisausiq [ap UoIoNd peprend)
-9sU0D | 01o10Jafe NS us edZRloAR) Onb ‘odi UNBUIU Bp ugPUASIP UIS ‘seuocsiad se| Sepo} ap d|qeusIjeul @ [esiaAlun oydaiap A opelisn|i oidiound owod pepienB)

'seuoslad se| ap pepiunpodo A oyesy
ap pep[enB] e| Jejnue o Jegasous 030848 owod eBua} enb “o}e ‘[enxas UoloejuSLIO ‘peps ‘esed ‘pepioededsip ‘UoIBijal ‘ezel e ‘Oxas |2 OWO0D sajeuosiod SEOlSIS}  UQIDBUIWLIOSIP ON
-OBIED US OpESE( (UQIUNlSIp 0 Bloualaja.d ‘Ugisnjoxe ap) sjualelip ojel} un usnbidwi anb sela.Lieq e| sepo} uod Jeqese suodns ugloeUILILOSIP ou ap oldipunud |3

'saunwod sewa|qo.d soj Jeuolon|os eled aped espsanu ap obje tepode snb sowsus) sopo} A SeAl}ds|0d SaUOIDJE SE| 9P SEIdUSND
-9su02 se| Jod so|gqesuodsaliod opelf opsIo U SoWos Sopo} ‘Ise uny ‘pepljigesuodsal ns ugique} so JoAew ‘euan euosiad eun anb Jspod |9 so JoAew ojuend

‘(766 | ‘sdweD) aoey ou A Jedey eupod anb o] ap o [ew a2eY anb 0] 8p SeWap SO| djUE A OWSIW IS SjUE Jopuodsas anb susy onp  pepljigesuodsalio)
-INIpUl 0po} sand ‘sauOISIWO Se| dp 0 SaUOIdJE Se| ap Sajqesuodsal aoey sou anb pepioeded gl s elswud el epsn( sew uoloeaidisiul e| spiep Jeinodoid ap A osed
eped e opendspe oldipund o 1o602se ap pepioeded e s e1s9 IS "euosiad el Op [elow ejwouoine ap |9 Uod opebi| ajuaweydal}se Blsa pepl|iqesuodsal ap JofeA |3

"SOUBWNH SOYJa1a(] SO| 8p UOIoeIe|d9(] | US SOpeIBesSU0d Soydaiap So| Sopalqnd JaA epand ouewny Jas opo} anb Jarowold suodns g3 ug
‘ojjo1sesap A ugoedpied op sopedss so| SOpol ue sapepiuniodo SewS|W Se| B 0S820E A BOIWOU029 pepunBas ‘pepiubip ‘peragi| ap S8uoIpuod [e100s eopsnp
ue [elBajul ouBWNY O]|0LIBSEP [Op A [BlIS}ew Je}saualg [9p UQIdNdaSU0D Bl 92210AB) aNnb ‘uoloulsip uls seuosiad se| Sepo} ap o|qeusleul [esiaAlun oydala(

sajejusawepuny soididulid




Estrategia de Educacién para el Desarrollo de la Cooperacién Espafiola

JelpUny UoIoEIqo Bl 9p 0pEIST (G00T) (dVNNH) SBPIUN SPUOIOEN SB| 3P UOIOB|GOd 3P OPUO 4

"eJI}oWIS 9P SaUOIDIP
-uod ua teBorelp uepand A uejosye sa| anb sews} uejel} 8s spuop sobojelp so| ap opinjoxs eas alpeu anb esed ‘sojalns soj ap [ein}nd A [eLayew [9AlU |8 Jejuswine
0s10a.d s anb apusi}op 0SINJSIP [Op BINY B ‘0SS 104 ‘[Ea. BPIA B US SOBOBIp S0dliugine eAey ou anb [0 Jediid 9)qisod so ‘[eap] peplunwod e e e|ousiapel 104
‘oBofelp [op soAel} B SEWSp
SO| 9p SapEpISIaU S| U0d dsieziuowle uepand anb souewny sa1as SO| 9p SOPEPISSISU S| SEPO} BIUSND US Jaus) e sepebi|qo uelss seuosiad se| Sopo} ‘oLeusd
-S9 9159 U ‘|ody ap UOIoEDIUNWOD Sp [ESP] PEPIUNWOD €] US O SeWladeH 9p B|qey ap 010B 9p [eap! UQIDENYS €] Us 2onpoid s ‘sauololpuod seisa ua ‘obofelp |3
'SOpEe}OS)E SO| SOPO} 3P SO| U103p SO ‘SS[eSIOAIUN SOSIS}UI B JSpUSTe 9P BY [eul} UOISIOSp BT -
"UNWod ud sowsud} ek anb ojjenbe opo} Jugnasap Js
0Jad ‘[ej0} opsonoe un JINBasuod eolubls ou 9sIopUSIUT UOINJ0|SIUI [O UOD 9slapuaius Jod ‘ojuey Jod A €109.1100 Uglon|os eun teasng Jod opednooald els3 -
"USDUDAUOD B IS B|JeD1}IpoW & O 10}Nd0[Id}ul [op SOjuaWNnBIe SO USdUSAUOD 8] oU Is Ugidisod ns Jsusjuew eted Jeyonoss e ojsandsip s -
‘Telaye]
-lun ou ‘[eJayeliq so obofelp un Jebojelp uainb Uod ouls 49oUsAU0D anb |e 03alns un sa J0jnd0LIBIUl [© aNb U ‘euejelp A ele[d peplaa e| epo} Joasod 8910 O -
"0jJeyonasa e o}sandsip eise 0ss Jod ‘obje sepode epand Joindopsiul [ anb ap oplousAUOD 9 U esaibul olas us obojelp [ ewo} 8s anb |3 -
(Y661 "BUILOD) BAISINOSIP
©21}9 €| Jod sopeeyas soyisinbal ap a11as Bun Jjunal ap Uey sobojelp So| ‘SeAI}ONIISUOD 9}USWEISPEPIOA UBSS SO}OI|}U0D SO| B sepebofelp sauolon|os se| anb eied
Zn| €| € Jijes apand ajuswediBojelp 0jos anb ‘pepioa ap sped Bun sousw [e ausl} Buosiad epo} anb ap UOIDIALOD
e| op sowped anbiod ‘peplea el renuodus eied sopenospe sew sojuaiwipadold so| ap oun Jas Jod esed oBofeIp |9 [e1USPIDd0 UOIDIpe} Bl US ‘S81eI00S 9psa(

"UBJO8JB SOU anb sauoisioap ap ewo} A ugioelagijep e| us Jjuaaisiul sowepod sopoy anb esed uoioedioed s|gisod op sopelea A sejeal seaned esilge uagep
‘0||9 104 "Ue}oafe SOU anb SaUOISID8p UBLLO} 8S UIqUie} anb so| us [e100S epIA B 9p SOHJUIE SOJ30 B 9slapuaixe apand ugoedpiped owod pepaq| | ‘owsiwisy
"PEPIAIIOE NS ap Sai0[eA A soAilalqo ‘sauly op 01uSIWIDS|qelsa [ A ‘opeisT |ap Pelun|oA

©B| 9p SOUOIDOB}SO}UBW SB| B ‘BAlJEWIOU Uoioonpo.d op 0sad0.d [e Jinquiuod usiiwiad anb saejuswepun) soydsiep So| op ziel | us gise ‘ealyjod ugisioep ep sou
-9}110 SO| Ud JiuaAiajul eted pepiaq| | us 9}sisuod uoioedioied owod pepaqi| B ‘pepad)| e ap sauopdade se| ap eun B epeldose ejse uoloedioned ap eapl e

'S02ISeq Sa19gap A SOyo

-ouep op ugpipedal g us pepenbi us Jeise uagep seiquioy So| SOpol anb op eapi | Jepusiep apand 8s ‘PEPLIEPI|OS B 9P SAB|D SB| 9p BUN ‘pEPIUBWNY 8p B!
©| op Jiped e ‘sewapy ‘(019 ‘Sjusiquie olpsw [e ‘zed €| e ‘0||0.LIBSP [e 0YdaIap) UOIDEISUSE BI9219} 9p SOUD8Iap SO| B 9Seq eun aaA0id pepLep|os | ‘owsIWISy
"SOWSIW SO| 9P OLEPI|OS 0SN un 0 e}sjoBa osn un Jod as.euljoul uspand eipueleb A uoioosjoid ns op sopebieous sodipun( seiopesado so| owod soydalap So| ap

SoJe|n}i} SO| OlUe| 'SoydaIap SO| ap uoloeaidiaiul el ered A ugoeolide el op uoisuaidwod el ered aAe|d ojuswWNIISUl Un s8 peplepl|os €| ‘oaipun( oidiound owo)
"pPEPaID0S Bl BP0} op uos anbiod sopo} e souseosse uagep anb sews|qoid e ajualy pepljiqesuodsa.liod ap sepnyjoe ap ugpowold el edldwi epeald pnyia owo))
‘oolpun[ ordipunid un A epeaud pnpia BUn ZaA €| & SO peplepl|os e

", z0luslwelapodwa |ap sajejuswepuny saue|id ‘Zoa ns e ‘Uos anb ‘SO2IWLOU0DS SOYD2IaP SO| Us A eAonpoidal pnjes €| us ‘seulu se| A saialnw se| ap uom
-eoNnpa €| U Jiaaul anb AeH 'sepia seidoid sns Jejospuod ered sauslnw se| e ualjigey anb ssuoioejal Junu A 4apod ap ssjeuoidipel} SeinjonJisa Jeiquied edldw| el
-Jjod £ [eroos uoioedioiped e| se sauslnw se| ap ojusiwelspodws [o eied aAe|D e ‘ojjoLeseop op sepepiunpiodo se| A sausiq B 0s820e op sepepiunpiodo se| Jejuswine
‘seJalleq Jjwudns eoldw| ‘opunw 8 ‘BAlULOP US A SEljie) Se| ‘Sauolon}ijsul Se| ‘Sopepaloos Se| ‘sepepiuniod Se| Jeiqjinbs ered ‘saiquioy so| e ugioeulpIogns ou ap Uoid
-1sod eun us uanus as anb reyjioe} A sepepiunpiodo sns rejdwe e ered ep osough ap sooiBgiense sesalsiul soj Jeluole uspand as sasalnw se| ap seonoeld sepep
-1s908U se| ap afepiodge jop Jied v 'saiquoy A sesalnw aius pepiend e| seiBoj ered ojpaw un owoOd OWSIW JS U Ul} Un ojue} so saislnw se| op ojusiwelspodws |3

(uoroenunuod) sajejuswepuny soidioulid

oborelq

ugediiped

PepLeplios

ojuajwesapodwg

30



3. Marco de referencia

‘[euoioeuIa)ul OLElIoLd OAIeULIOU ODIB [8 ULD) o

'souepepn|d A sojuswepred sns e sojs|dwod soLeysendnsald sawioyul tejussald
uepand soi00s sasjed ap sepeplolne se| anb ap oAlalqo | uod epnAe ap soln} so| 2iqos ounpiodo odwan us e1e|dwod A sjusredsuel; ugioeWIOLU] Jeuoldiodol -
‘ugioesodood ap sosiwoidwod soj opuaknioul ‘ojjolresap [e epnke e| op eioedlo B
2100S sopep.ode sosiwoidwod so| ap ugrjuswa|dul e op sosaiboid so| ‘soAi}alqo sew zoA eped S9}jUL}sIXe SOWSIUBIaW SO| 9P SOABI} B 8jUSWEUN[U0D JenjeAs -
‘[eUOIOBU O]|0lIeSap ap selbajel}ss se| ap UoloejuSW
-o|dwi e| us osaiBold |8 JenjeAs A Jejnwio} Sp OjUSWOW |9 US O]|0LIBSSp [9p S210}0€ 9p 0djueqe oljdwe un e sjuswediiewalsis soaedioed senbojus jejuswo] -
epnAe e| ap soln|} so| aiqos e}o|dwod A ajualedsuel} uoloewIoul ‘edipoliad Biouew ap sauoloN}}sul Sesa e Jeuolpiodold A [erio}lis}
-I9}U] uoIsiwoy) e| us A uoloesadoo)) ap ofesuo)) @ us ‘ojjoliesa( | eled [euoioeUIS}U| UOIDBISdO0)) Bp BlLEIUSWE[IEH UOISIWOY) Bl Us (T €| op [oded |o Jeziojoy -
'Slieq 8p UQIOBIB[DS(] Bl US 0pID8|gelse 0] 8p 0dJeWw |9 U A ‘opiuss 8jse ug ‘ojjouesap e epnAe e| A sejeuoioeu seoryjod se| e 0oigqnd ofode |8 tezioy
-1 9p A 0||0J1eSOP [Op SOSINDSI SO| 8P UOIJEZ||IIN | U SS}UBUOP SO| 8p elouaiedsuel) e| A pepijigesuodsal e| Jejidwe ap uij |2 uod soidipupud sojse eisrowoid 3 e

‘[eWIO}UI  [BUIO} OU ‘[eWIo} :SO}qUIE SOJUSIP SO| US A |[B100S UQIDEZI[IAOW ‘UOIDBBI}SOAUL ‘0]|041eSap U UQIDBULIO-UQIDBINPS ‘UOIDEZ||IGISUSS (] €| 8P SeuoisuawIp
SEJUIISIp Se| US Seunwod sojuaiwipaoo.d A sowsiueda 1999|geise uaindoid anb sajueuop A s810}o€ S0.10 U0 SBUOISIoap ap ewo} ap A ajeqep ap soloy us Jedidped -
"d3 Us Jewojul 8 fenjeAs Yesiaiadns Yesjoquiasap ‘(sejunluod ojusiweldueul. 9p sauoidisodsip uod ‘ojdwale
Jod) seioueuly reoijiue|d ered [eoo| A eoiwouoINe UQIOBIad0o0D B| A 0PBIST [9p [BJOUSL) UQIDRISIUILPY €| 8Us SBUNWOD sauoldisodsip ‘a|gisod eas apuop “eol|dy -
'2(E00) UQIoBZIUOWLY 21G0S BWIOY ap UQIoeIe[09( €| 9p sosiwoidwod So| ap aied owod sope||o.Lesap Ugiode ap saue|d so| eoljoeld us Jauod -
:auodns 0|3 's90B2148 9}UBWEARDS|0D A sajuaredsuel} ‘sepeziuowle Sew Uglas (3 us ejoueds3 uoloeiadooy